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OZET
Aslthan Kadriye HODALOGULLARISENCAN
ATIK MADDELERIN ULUSLARARASI TICARETI
Yiiksek Lisans

Subat, 2020

Gilinitimiizde hizli niifus artis1 ve buna paralel olarak artan ihtiyaglar1 karsilamak i¢in
baz1 kaynaklarm kullanilmasi gerekmektedir. Bu kullanim neticesinde ise atiklar ortaya
cikmaktadir. Olusan bu atigin yeniden kullanilmasi, geri kazanilmasi durumlar1 atik
yonetimi, geri doniislim gibi siirecleri ortaya c¢ikarmaktadir. Ayrica kullanim neticesinde
atilan kisim olarak da adlandirilan bu atiklar bagka bir iilke, isletme veya sahis tarafindan
hammadde olarak degerlendirilip ticarete konu olmaktadir. Calismada oncelikli olarak atik
nedir? Sorusuna cevap aranmaya baslamakla beraber Atik Yonetimi ve Atik Madde Ticareti
kavramlarma yer verilmektedir. Buna bagli olarak basarili sekilde sonuglanan 6rnek atik
yonetimi uygulamalar1 1s1ginda, uygulamalarin uluslararasi ticarete olan katkilar1 ortaya
konulmaya calisilmistir. Tiirkiye Diinya’da Atik ithalatinin en ¢ok yapildig: iilkelerin basinda
gelmektedir. Bu yiizden Atik Ticareti’nin 6zellikle Tiirkiye’deki uygulamalarinin nasil oldugu

ve nasil olmas1 gerektigine yer verilerek ¢alisma sonlandirilmaktadir.

Anahtar Kelimeler :Atik, Atik Yonetimi, Thracat , Ithalat ,Atik Madde Ticareti,Geri Doniisiim



ABSTRACT
Aslthan Kadriye HODALOGULLARI SENCAN
INTERNATIONAL TRADE OF WASTES
Masters

February, 2020

Today, somere sources should be used to meet the rapid population grow thand the increasing
needs in parallel.As a result of thisuse, wastes emerge.There use and recovery of this waste
creates processessuch as waste management and recycling. These wastes, which are also
referred to as disposable parts, are evaluated as raw materials by another country, enter prise
or personand are subject to trade.The answer to the question begins to be sought, but the
concepts of Waste Management and Waste Trade are included.Inthelight of the exemplary
waste management practices that have been successfully concluded, the contribution of the
applications to international trade has been tried to be revealed.Turkey is one of the most
performed country that imports of waste in the world. That's why, Waste Trade's work is

terminated, especially given place topractice in Turkey.

Keywords: Waste, Waste Management, Export, Import, WasteTrade, Recycling
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1.GiRiS

Her gecen giin diinya niifusu artmakta ve buna paralel olarak yasam kosullar1 da
degisim gostermektedir. Hizli niifus artisi akabinde plansiz biiylimeyle beraber,
kamusal alanlarin ve nehir kenarlarmin zarar gormesi biraktigimiz atiklarin tiirii ve
miktarinda artis, hava ve su kirliligi gibi birgok ¢evresel soruna sebebiyet vermektedir.
Ozellikle atiklarm insan niifusundaki artisa paralel olarak artmasi sonucu atiklar1 en

yararli hale getirmek baslica tartigma konularmdan biri olmustur.

1970’lerden bu yana atiklarin gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere transferi
uluslararas1 giindemi mesgul eden bir konudur. Diinya niifusunun giderek artmasi ve
tikketim aligkanliklarinin degismesi kaynaklar tizerinde baskiy1 artirarak ¢evre ve saglik
acisindan olumsuz etkilere neden olmaktadir. Ancak geri doniisim ekonomik kazang
saglarken kaynak verimliligine de katki da bulunmaktadir. Ayrica {lkelerde
gelistirilmekte olan atik politikalary, ikincil hammaddeler i¢in yeni pazarlarin

olugsmasima da neden olmaktadir.

Atik maddelerinin kullanimi gelismekte olan iilkelerde yaygin olmadigindan dolayi, bu
alanda desteklenmesi ve bu konu iizerinden bir takim calismalar yapilmasi
gerekmektedir. Atik maddelerin yeniden ekonomik degeri olan iiriinler durumuna
getirilmelidir. Calismasindan elde edilecek sonuglarin 6zellikle, atik madde ticaretinde
gelinen noktaya dair bilinmeyenleri gilin yiizline c¢ikararak literatiirde bu boslugu
dolduracaktir. Son olarak, atik madde ve ticaret kavramlarimi bir araya getirip literatiire
katk1 saglayacak derin boyutlu eserlere rastlamak pek miimkiin degildir. Caligma
kapsaminda arastirmalar yapildiktan sonra bu proje atik maddelerin ticareti konusunda

ciddi bir 6n hazirlik saglayacagi beklenmektedir.

Arastirma, betimsel ve nedensel arastrma yOntemleri kullanilarak kavramsal olarak
hazirlanacaktir. Yazili kaynak taramasi yapilarak bilgi toplanacak ve elde edilen bilgiler
niteliksel ¢oziimleme teknigiyle islenecektir. Oncelikle arastirma ile ilgili ilk ve temel
bilgileri elde etmek ve farkli goriis ve yaklasimlar1 mukayeseli olarak inceleyebilmek
adina referans kitaplari, yerli ve yabanci dergiler, biiltenler, gazeteler, yayinlanmis
belgeler, arsivler veya dosyalar, komisyon raporlari, bilimsel arastirma raporlari,

konferans, seminer veya sempozyum bildirileri online veri tabanlari, e-kitaplar ve e-



dergiler olmak iizere basit kaynak incelemesi yoluyla genis bir literatlir taramasi

yapilacaktir.

Calisma ii¢ ana bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde: Atik madde tanimi
yapilmakla beraber, kavramsal cergeve ¢izilmistir. ikinci boliimde: Atk madde yonetimi
ve Tiirkiye’deki hukuksal altyapisina deginilmistir.Son boliim olarak {iiglincii boliimde

ise: Calismanin asil konusu olan atiklarin uluslararasi ticaretteki yeri ele alinmaistir.



2.ATIK MADDE KAVRAMI VE KAVRAMSAL CERCEVE
2.1 Atik Madde

Bu kavramla alakali tanimlamalari sayist olduk¢a coktur. Literatiirde atiklara iliskin
cesitli yaklasimlar s6z konusudur. Asagida atik kavramina iligkin bazi tanimlamalara

yer verilmistir.

Kavram en basit ifadeyle kullanilmis, istenilmeyen ve c¢evre icin zarar olusturan her
tiirlii maddedir. Ancak bu tanim oldukg¢a ytlizeysel olup atik ile ¢op arasindaki farkliligi
gostermemekte, miihendislik ve teknik yonden icerik sunmamaktadir. Ornegin,
“insanlarin iiretim ve tiiketim siireci i¢inde ve buna bagl olarak sanayi, ticaret, sosyal
hizmetler vb. faaliyetleri ile konutlar1 i¢indeki cesitli faaliyetleri sonucu olusan ve

uzaklastirilmalar1 istenen maddelerdir.” Denilmektedir (Alyanak, 1999:32).

Atik en temel tanimla gereksinimlerimize cevap vermek adina tercih ettigimiz
materyallerin o zaman adma kullanilamayan ya da kullanilmasinin ardindan atilmis olan
bolimiidiir. En bilinen tanimiysa kullanildiktan sonra atilan maddedir. Bahsi gecen
diisiinceyse atiklarin degeri olmayan degerine bakilmayacak denli az ve yer aldigi
yerden atilmasi istenen materyaller seklinde tanimlanmasi yapilir. Yukaridaki tanim en
basit tekniklerin tatbik ettigi ¢evrede dahi yapilmis olsa dahi atik yeterli olmayan, dar
bir sahada hapsolunmustur. (Bayramoglu, 1995:6).

Ihtiyaglarimizi karsilamak i¢in kullandigimiz maddelerin, o an i¢in kullanilmayan veya
kullanildiktan sonra atilan kisimlarma atik denmektedir. Ureticisi tarafindan veya fiilen
elinde bulunduran gercek veya tiizel kisi tarafindan ¢evreye atilan veya birakilan ya da
atilmasi zorunlu olan herhangi bir madde veya materyal atik olarak tanimlanmaktadir.
BM Cevre Programi dogrultusunda (UNEP) katisal atiklarin tanimi, ‘“Sahibinin
istemedigi, ihtiyaci olmadigi, kullanmadigi, aritilmasi ve uzaklastirilmasi gerekli

maddeler” seklinde tanimin1 yapmaktadir (Oztiirk,2010).

Kanun koyucu tarafindan yapilan tanim ise daha farkhidir. 2872 sayili Cevre Kanununun
26 Nisan 2004 ve 5491. Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasiyla Alakali Dair
Kanunla3 degistirilen 2. maddesinde atik, herhangi bir faaliyet sonucunda olusan,
cevreye atilan veya birakilan her tiirlii madde seklinde tanimlanmistir. Bu Kanuna
dayanilarak cikarilan Atik Yonetimi Yonetmeliginde ise iireticisi veya fiilen elinde

bulunduran gercek veya tiizel kisi tarafindan ¢evreye atilan veya birakilan ya da atilmasi



zorunlu olan herhangi bir madde veya materyal atik olarak nitelendirilmistir. Goriildiigii
iizere, mevzuatta yapilan tanimlarda, “istenmeyen” ve “zararli olan” seklinde bir
nitelendirme yapilmamistir.Halbuki 2872 sayili Kanunun degisiklik oncesi ikinci
maddesinde atik, herhangi bir faaliyet sonucunda ¢evreye atilan veya birakilan zararli

madde olarak tanimlanmistir. (Bayramoglu, 1995:6-8).

Tanimlardan da anlagilacagi gibi atik maddelerin karakteristik 6zelligini yapan ortak

nitelikler:
e Kullanimin ardindan meydana gelmeleri
e (Cevreye kotii tesirde bulunmalar1
¢ Yok edilme gereksinimleridir.

Fakat mevzu bahis tanimlamalar atik maddelerin su anda bir olumlu degeri anlattig:
diisiincesinden uzaktadir. Sonugta yoresel idarelerin atiksal sistemlerle alakali seklide
hayata gecirilen bir incelemede atik maddelerin yalnizca kisi ile cevresel saglik
acisindan yok edilmesi lazim olan bir sistem seklinde algilanmasi yapilmis tekraren
iretme agisina sahip olunmasi dikkate alinmamistir. Konuyu yalnizca arzu edilmeyen
uzak tutulmasi lazim olan bir diisiinceyle tatbik edilebilirligini yapabilmeyi kotii yonde
etki altina alacaktir. Dolayisiyla atiklarin tanimlamalar1 su sekilde olabilir: “/lkesel
olarak oncelikle onlenmeleri, onlenemiyorsa yeniden kullanim veya geri doniigiim
olanaklarinin arastirilmasi, bunlarin da miimkiin olmadig1 durumlarda ¢evreye ve insan

saghgini riske atmayacak sekilde bertaraf edilmesi gereken maddelerdir.”
2.2.Atik Cesitleri

Atiklar, literatiirde ¢esitli kriterler gézden gegirilerek siniflandirilmaktadir. Bu kriterlerin
baslicalar1; iiretim, tiiketim, dagitim, teknik, kimyasal, fiziksel 6zellikleri, bileskesi,
tehlikesi/zarar1 vb. olabilmektedir. Atiklar kaynaklarina, etkilerine ve yapilarma gore li¢

grupta smiflandirilabilir (Teknikler ,2007).

Fakat atik maddelerin tasnif edilmesinde ayr1 diisiincelerin neden oldugu bazi ayriliklar
bulunmaktadir. Mesela bir tasnif etmede tipsal atiklar tehlikeli atik kategorisi iginde
kabul edilirken bagka bir tasnifte tehlike sahibi atiklardan ayr1 degerlendirilmektedir. Bu
durum radyoaktif atiklar adina mevzu bahistir. Ayn1 sekilde tehlikeli toksik ve zehri



olan atiksal maddeleri es anlamli sekilde kullanilirken farkli terimler seklinde kabul

edildikleri de anlasilmaktadir. (Sayar, 2012).

Atik Yonetimi Yonetmeligi atiklar 20 gruba ayrilmistir: Bu kalemler kisaca: Madenlerin
islenmesi, tarim, ormancilik, avcilik ve balik¢ilik, gida iiretimi ve iglemesi, ahsap
isleme, kagit, karton ve mobilya iiretimi, deri, kiirk ve tekstil endiistrileri, petrol
rafinasyonu, dogal gaz saflastirma ve kdmiiriin pirolitik islenmesi, anorganik ve organik
kimyasal islemler, astarlarm imalat, formiilasyon tedarik ve kullanimi, fotograf
endiistrisi, 1s1l islemler, metal ve diger malzemelerin fiziki ve kimyasal islemleri, yag ve
swv1 yakit atiklar1 (yenilebilir yaglar harig), atik organik ¢oziiciiler, atik ambalajlar,
listede baska bir sekilde belirtilmemis atiklar, insaat ve yikim atiklari, insan ve hayvan
saghg ile ilgili arastirmalardan kaynaklanan atiklar, atik yonetim tesisleri ve belediye

atiklaridir (Karasu, 2013).
Burada atiksal maddelerin tasnifiyle ilgili asagidaki kriterlerden faydalanilmistir;
* Tesirleri agisindan
* Yapilar1 agisindan
« Kaynaklar agidan
2.2.1 Etkileri Bakimindan Atiklar

Biitiin atiklar brrakilmis olduklar1 ¢evreyle kotii veya 1yi bir etkilesmeye sahiptirler. Adi
gecen durumun yonii atiksallarin olumsuz veya olumlu niteligini anlatmaktadir. Bu
dogrultuda tesirleri agisindan atiksallar1 2  bolimde tetkik etmek imkan
dahilindedir.Tiim atiksal maddeler birakildiklar1 cevreyle iyi ya da koti etkilesmesi

bulunmaktadir.
e Tehlikeli atiksal maddeler

» Tehlikesiz atiksal maddeler

2.2.1.1.Tehlikeli Atiklar

Bu maddeler atik idaresi umumi ilkeleri tiiziiglinde: tehlikelilik niteligi dogrultusunda
on bes bolimde degerlendirilmistir. Patlayan oksitide eden, biiylik miktarda tutusan,

tahris eden zarar1 olan, zehirli, kanserli madde iceren, korozif, enfeksiyon verici, imal



etme yetenegini diisiiriicli, mutajenik, hava ile su ile ya da bir asit ile birlesmesi neticesi
zehirli ya da fazla zehirli gazlar1 hiir birakan materyal ya da preparatlar, az 6nce
siralanan kriterlerden her hangi birine sahip atiksal maddelerin yok edilmesi sirasinda
meydana gelen, pereparatlar,eko toksik atiksal maddelerdir. (Atik Yonetimi Genel
Esaslar1 Yonetmeligi, 2008). Tehlikeli atik; bilesiminde insan saglig1 ve cevre i¢in
tehlikeli olan ve zararlilik potansiyeli tagiyan maddeleri igeren evsel ve endiistriyel

kaynakli olabilen atiklardir
2.2.1.2 Tehlikesiz Atiklar

Baska bir tanimlama dogrultusunda tehlikesi olmayan atiksal madde kanuni sekilde
tehlike sahibi atik kabul edilmeyip olagan belediyesel hizmetle ayirt etme yontemiyle
geri dontistiiriilebilen bir araya getirilip nakledilip evsel ¢op depo etme basamaklarinda
yok edildikten sonra komposto haline dontistiiriilen ya da yakiliyor olabilen evsel ya da

sanayi menseli atiksal maddelerdir. (Teknikler,2007:467).

2.2.2 Yapilarmma Gore Atiklar

Yapilarina Gore Atiklar Atiklar1 yapilarina gore 3 grupta incelemek miimkiindiir:
* Swvi atiklar
« Kati1 atiklar
* Gaz atiklar

2.2.2.1.S1v1 Atiklar

Suyun canlilarin yagamimda 6nemi herkes tarafindan bilinir. Sanayide su hammadde ve
enerji kaynagi ayn1 zamanda sogutucu, ¢oziicii ve parcalayici olarak kullanilmaktadir.
Bunun yani sira su hammadde ve materyal tasiyan cok diisiikk kiymetli tasiyicidir. Bu

nedenle s1v1 atiklarin 6ziinde su bulunmaktadir (Ali osman, 2002:238).

Atik tiirleri yalnizca katisal atik maddelerle kisith oldugu sdylenemez. Yine sivi, gazsal
atik maddeler ile ambalajli atiksal maddeleri de bulunmaktadir. Siviyla gazsal atiklari:
swv1 atiklar, hastahane menseli olan kan, dis hekimligi yikama sulari, diyaliz makinalar1
sulari, evsel menseli temizlik sular1 kanalizasyonun sular1 gibi atiksal maddeleri de
bulunmaktadir.(Karasu,2013).S1v1 atiksal maddeler cogunlukla kente dayali kullanmalar

ile sanayi imalat siireleri bitiminde meydana gelmektedir. Ozellikle bahsi gecen



maddeler yer alt1 sulariyla bir araya gelerek topraklarin zarar gérmesine neden
olmaktadir. Endiistriyel kirlenme, tilkemizde sivi nitelikli atiklarin ana bilesenini
olusturan etkenlerden biri oldugu icin su kirliligi problemlerini de beraberinde

getirmektedir.

Bu kullanma tiirtinde siva atiklarla ilgili en 6nemli 2 problem insanlarin diskist yani
gaita ile deterjan atiklaridir. (Toptas, Miimtaz Turgut, 1998:142).Ayrica siv1 atiklar

topraga karisarak bitki ve agaglara zarar verirler. (www.bilmekvar.com.tr)

Cesitli kolayliklar saglanmasi nedeniyle sanayi tesislerinin su kaynaklar1 kenarinda
kurulmas1 ve ham madde, pazar gibi nedenlerle belli bolgelerde yogunlasmasi,
onlenmesi ve giderilmesi ¢ok zor olan kirlilik problemlerini dogurmaktadir (Essiz ve

Arat, 1987:65-67).
2.2.2.2 Kat1 Atiklar

Bunlarla alakali pek ¢ok tanimlama hayata gec¢irilmistir fakat en umumi olarak kisilerin
toplumsal ve mali etkinlikleri bitiminde 1yi olmayan duruma donen, akici olacak denli
siv1 igermiyor olan biitiin madde ile materyali kat1 atik seklinde tanimi yapilmaktadir.
Konut, sokak, park, mektep ile hastane tiirlinden mekanlardan toplanan siipriintii ile
copler ticaretsel tarimsal, sinai etkinlikler bitimi meydana gelen katiatik ile artiklarla su,
attk su temizleme yerlerinden kaynakliyor olan ¢amurlar dahi bu tanimin

icindedir.(Tiirkiye Cevre Sorunlari, 1995:446-447).

Katiksal at1 maddeler konutsal, ticaretsel ve sanayi gorevler neticesi meydana gelen,
tilketenince artik faydasiz oldugu goriilerek atilmig olan fakat g¢evreyle kisilerin
sthhatinin Otesinde Obiir sosyal yararlardan otiirii devamli suretle uzak tutulmasi lazim

olan materyaller seklinde tanimi1 yapilabilir. (Clayton, M. Huie, 1998:1).

Bunlar konutsal, ticaretsel, smai gorevlerden meydana gelen, tiiketenince gereksiz
goriilmesi nedeniyle atilmis olan fakat ¢evreyle insan sihhatinin 6tesinde Obiir sosyal
yararlar sebebiyle devamli sekilde uzak tutulan maddelerdir(Clayton and Huie, 1973;1).
Bu maddeler bir yere atilmak suretiyle veya gédmiilme sekliyle bitirilmesi lazim olan
materyallerden Ote daha fazla geri doniisiime gitmesi lazim olan kaynaklar seklinde

islem gormektedir (Palabiyik, 2003:10).



Kat1 atiklarin dogada kaybolma siireleri; plastik pet siseler 1000 yilda, plastik posetler
10 ila 20 yilda, aliiminyum mesrubat kutular1 10 ila 100 yilda, cam sise, 4000 yilda,
kagit 2 ila 5 ayda ayrisarak yok olmaktadir.(http://www.bilmekvar.com.tr)

2.2.2.3.Gaz Atiklar

“Havada bulunan gazlar; azot, oksijen ve asal gazlar, miktarlar1 azalip cogalan;
karbondioksit, su buhari, ozon ve bir digeri her zaman bulunmayan gazlar
kirleticilerdir’(Ozey,2009:212). Yabanct maddelerin havaya normalin iizerinde
yogunluga ulagsmasiyla hava kirliligi olusmaktadir. Bu kirleticiler evlerden, sanayi,
endiistri tesis bacalarindan ve otomobil egzozlarindan, niikleer enerji santralleri, yakma
tesisleri, enerji amagh fosil yakitlarin kullanimi, ¢6p depolama ve kompostlastirma
alanlarindan olusan gazlardir.(Karasu, 2013).Bu tiir olumsuzluklar1 nedeniyle gaz
atiklar ¢evresel sorunlar olarak ele alinmaktadir. Son zamanlarda artan gaz atiklar canl

ve cansiz yasamini tehlikeye atarak tehlikeyi arttirmaktadir.
Gaz atiklarin bazi olumsuz ¢evresel etkileri sunlardir: (Karasu,2013 :5).
Copliik alanlarindan kaynakli patlama ve yanginlar
e Sera etkisi ve kiiresel 1sitnma
e Hava kirliligi ve istenmeyen kokularin olugmasi
¢ Flora ve faunanin zarar gérmesi
e Yeralt1 ve ylizey suyu kirlenmesi
2.2.3. Kaynaklar1 Bakimindan Atiklar
Bu maddeleri kaynaksal agidan bes ayr1 sekilde tetkik etmek gerekir;
* Evsel Atiklar
» Sinai Atiklar
* Ticaretsel ve Kurumsal Atiklar
* Tarimsal (Zirai) Atiklar

» Hususi Atiklar



2.2.3.1 Evsel Kat1 Atiklar

Bu atiklar ¢ogunlukla sikistirilmali kamyonlar veya diger konteynirlar ile tasman
atiklardir (Cindil,2010). Giinliik faaliyetler sonucunda olusan her tiir artik evsel atik
olarak ele alinmaktadir (Tirkiye Cevre Vakfi, 1995:446).

Normal belediye hizmeti ile toplanip taginan, evsel ¢op depolama sahalarinda bertaraf
edilebilen, ayirma yolu ile geri kazanilabilen, kompost yapilabilen veya yakilabilen
evsel ve endiistri kokenli atikladir. Mutfak ¢opleri, ambalaj atiklari, ofis ¢opleri vb.

atiklardir (Sayar, 2012).

Tehlike gosteren atik maddelerin az tutarda imal edilmesinden otiirii tehlikesi olan atik
maddelerin bir araya getirilmesi durumu geri doniisebilir atiksal maddelerin bir araya
getirilmesine kadar zor bir durumdur. Tehlike gosteren bu maddeler en 1yi bigcimde
sadece ilaveli toplama sistemi sayesinde bir araya getirilebilir. Bunu hayata gecirmek
icin ¢ok sayida konteynir yapilmalidir. Coziicii olanlar, boya ve motor yagi olanlarin
toplanmasi i¢inse alaninda usta kisilerin bulunmasi1 gerekir. Eczaneler, boyacilar ve
benzinciler gibi meslek sahipleri attiklar1 maddeleri geri toplarsa bu durum
gerceklesebilir. Diger bir yol ise belediyelerin devreye girerek bu maddeler i¢in
merkezler agmalaridir. (transfer istasyonlar1 i¢inde, belediyenin garajlarinda, teknik alt

yap1 konutlarinda gibi).

Evlerin i¢inde imal edilen yekun atiklarin hemen hemen yiizde 0.51 tehlikelidir. Bunlar1

2 sekilde incelemek gerekir;
1. Yaygm olarak kullanilan tehlikeli evsel atiklar :
¢ Boya ve Coziiciiler
e Herbisitler
e Tahta Koruyucu Kimyasallar
e Mineral Yaglar ve Bilesikler1
e {laclar
e Pil ile akiiler

e Sagliksal kimyeviler



e Asit ile ve bazlar
e Kati ile Sivi kimyeviler

Bu grubun en miihim tutar1 boyayla ¢6ziicli olanlardir ve oranlar1 da %45°’tir. Pille
akiilerse ylizde on altilik bolimii meydana getirirler. Boyalar ve ¢6ziicli maddelerle

akiilerin geri doniigiimii imkan dahilindedir.(Alyanak ,1992:65-82).

Tehlike gdsteren maddelerin azicik miktarda imal edilmesinden 6tiirii tehlike gdsteren
atiksallarin bir araya getirilme organizesi geri doniistiiriilebilir maddelerin bir araya
getirilmesine gore daha zordur. Bunlar en iiretken bicimde fakat eklemeli toplamali
mekanizmalarla miimkiin olabilmektedir. Bunu gerceklestirmek adina pillerle 6biir kuru
atiklarin toplanabilmesi i¢in konteynirlar yapilmalidir. Motor yag1 ve boya gibi sivilarin
toplanmas1 i¢cin de uzman kisilere gereksinim vardwr. Eczacilar ve boyacilar ¢ope
attiklar1 maddeleri geri alirlarsa bu durum hayata gegebilir. Belediyeler de bunlar i¢in

ozel tesisler insa ederse sorun ¢oziilebilir. (www.izaydas.com.tr).
2.2.3.2. Endiistriyel Atiklar

Genellikle iiretim islemleri esnasinda olugsmaktadir. Ayn1 zamanda tehlikeli atik olarakta
degerlendirilebilir.Endiistriyel faaliyetlerden kaynaklanan ve tehlikeli madde igermeyen
atiklar genellikle tiretim artig1 hurdalar veya kullanim omriinii tamamlamis makine ve

hurda malzemelerdir (www.cevko.com.tr).

Tehlikeli atik olusturan baslica endiistri dallari, kimya, boya, deri, ilag, metal isleme ve
kaplama, cam isleme, petrol, petro-kimya, tekstil, kagit, otomotiv ve elektronik

sanayidir (Biiylikglingor, 1995:530).

Endiistriyel atiklar kaynaklarma gore iki grupta incelenebilir: Endistriyel birim, islem
ve stireglerden kaynaklanmayan atiklar (Cam, kagit, tahta ve metal gibi ¢esitli ambalaj
atiklar1 ile bazi siipriintii artiklar1 vb.) Endiistriyel islemler veya siirecler sonucu ortaya

cikan atiklar; (yogun bir ¢amur niteliginde olan ve zararh olarak nitelenen atiklar)
2.2.3.4. Tarimsal ve Bahge Atiklar1

Nebat1 ve hayvani mamul saglanmasi, islenmesi neticesinde meydana gelen atiklarla artiksal
maddelerdir. Imal edilen katilarm tutar1 ile icerik nitelikleri topluluk veya halklarm toplumsal
nitelikleri beslenme 6zellikleri, ananeler, cografi durum, isler ile iklimsel 6zellikler tiirtinden

ayr1 kosullarm tesiri altindadir. (Palabiyik ve Altunbas, 2004).
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2.2.3.5. Ozel Atiklar

Kanunen bu atik tiirii haricinde yer alan fakat evsel atiklara oranla ayri1 metotlarda bir
araya getirilmesi nakledilmesi islem gormesi bertaraf edilmesi lazim olanlardir. Adi
gecenleri yeniden islemek, yok etmek adina kimi ilave tedbirlere, hususi metotlara
ihtiyac hissedilmektedir. Diger bir soylemle nitelikleri, tutarlar1 agisindan bu maddelerle

beraber yok edilmeyen atiklara bu ad verilmektedir. (Erdin, 1981:2-9).

Uzak tutulmasi hususi ehemmiyet arz eden atiksal maddelerdir. Radyo aktif atiklar
tehlike gosteren, zararli sinai atiklar, konutsal atiklar i¢inde boya, incelten, temizlik
materyalleri, piller tiirlinden lastik tekerlekler, atik su camurlari, insa ile yikintisal

atiklarla hastane atiksal maddeleri bu kesimdendir. (Palabiyik ve Altunbas, 2004).

Baska bir atiksal tiir de ambalaja dayali atiksal tiirdiir. AB ambalajla ambalajsal atiklar
yonetmeligi dogrultusunda ambalaj: ham maddeden islenen mamule degin bir mamuliin
imal ediciden kullanana ya da tiiketene gonderilmesi basamaginda, nakledilmesi
muhafaza edilmesi saklanmasi, satisa verilmesi adina tercih edilen her hangi bir
maddeden yapilan geri doniisimli, geri donlisimii olmayan mamullerin
tamamidir(Avrupa Birligi Ambalaj Atiklar1 Kontrolii Yonetmeligi, 2008). (Sayar,
2012).

Tasnif edeceksek ticaretsel temelden bu atiklari, malzemeler agisindan bu ambalaj
atiklar1 seklinde ayrimda bulunabiliriz. Bu dogrultuda; Ticaret acisindan ambalaj atik
maddeleri; Satis ambalaji, dis ambalaj, nakliye ambalaji seklinde 3 temel gruba
bolinmektedir. Satis ambalaji satin almada nihai kullanana ya da tiiketene bir satig
birimleri meydana getirmek ic¢in yapilmis olan ambalaji dis ambalaj ham maddeden
islenen mamule degin bir mamuliin iiretenden kullanana ya da tiiketene verilmesi
basamaginda nakledilmesi, muhafaza edilmesi saklaniyor olmasi ve satilmasi adina
tercih edilen muhtemel bir materyalden yapilan biitiin mamulleri nakliye ambalaji1 belli
sayilarda satis ambalajinin ya da ikinci ambalajinin nakletme depo etme eylemleri
esnasinda zarar vermesini engellemek mamuliin {iretenden saticiya tasinmasi esnasinda
rahatlatan, depo eylemlerini hayata ge¢irmek icin kara, demir, deniz ve havayolu
tasinmasindan tercih edilen konteynirlar disinda ambalaja adi verilmektedir(Ambala;j

Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi, 2011).
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Malzeme Cinsi Bakimindan Ambalaj Atiklari:Kagit, plastik metal, cam,ahsabkompozit
ambalaj seklinde 6 baslikta toplanmaktadir.Kagit ambalajlama insanlik tarihi kadar
eskidir. Kagitla karton ambalajlarin ham maddesi seliiloz isminde olduk¢a miithim bir

materyaldir.(Egridici, 2009).

Plastikler, yiiksek molekiil agirligi olan dogal molekiillerden ve ya polimerlerden

meydana gelmektedir (Cobanoglu, 1997).

Plastike dayali ambalaj, petrol kaynaklarmmdan olusan tiirli mamullerin Petro —kimya
merkezlerinde islenmesiyle saglanir. Yeryiiziinde imal edilen yekun petroliin yalnizca
ylizde dordii plastik imalat1 adina tercih edilmektedir. Plastiklerin imal edilmesinde bu
ylizde dort oraniysa yalnizca yilizde ii¢li plastik ambalaj imalatinda tercih edilmektedir

(Oztiirk, 2001).

Metal ambalajlar, aliminyumla teneke seklinde isimlendirilen ince ¢elik saclar seklinde
temel 2 tiir maddelerden meydana gelmektedir. Celik sacin yiizeyi kalay, dogal laklarla
kaplanmis sekilde celigin direkt olarak gidayla temasa gecmesi Onlenir. Bu sekilde

korozyona dayanan metal ambalajlar seklinde imal edilir (Sayar, 2012).

Cam ambalajin 6biir ambalaj cesitleri dogrultusunda biiyiik nitelikleri bulunmaktadir.
Bunlar1 g¢evreyle dost olmasi, ham maddelerin yiizde yiiz tabi olmasi sonsuz geri
kullanmasi sthhatli olmasi igerisindeki iirlin ile kimyevi etkilesmeye girmiyor olmasi raf
hayatinin fazla olmasi, yiiksek 1s1 ile basinglara karsi dayanikli olan biitiin gelismelere
acik biciminde listelenebilir. En eski ambalaj materyallerinden ahsap ambalaj, sertlik,
dayanikli niteligi nedeni ile agir ve ebatlar1 ¢ok olan kirilgan yiiklerin havalandirma
niteliginden 6tlirli taze meyveyle sebzelerin ambalajlamasinda yaygin sekilde kullanilir
iken su anda bunlar disinda ¢ok fazla ebatlarda makina ile motorlu vasitalarin
ambalajlanmasinda ya da ¢ok daha fazla mamullerin ambalajlanmas1 sirasinda tercih

edilmektedir. (Sayar, 2012).

Kompozite ambalajsa ayr1 materyallerden olusan elle birbirlerinden ayr1 olmasi

imkansiz olan ambalajlara denir. (Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi, 2011).

Az onceki tasnifler dogrultusunda atiksal tiirlerin birden ¢ok oldugu hepsinin ayri
niteliginin yer aldig1 bu tiirliiglin meydana getirdigi cevresel mali ve fiziki canlisal

tesirin aktif bir bigcimde idare edilmesi lizumu meydana getirmektedir.
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3. ATIK YONETIMI VE TURKIYE’DEKi UYGULAMALARI
3.1. Atik Yonetimi

Atik yonetimi;kati,sivi ve gaz atigin yonetiminin kendine 6zgii bir sistem igerisinde var
olup, atik olarak; evsel, tibbi ve tehlikeli ve tehlikesiz atiklarin minimizasyonu,
kaynaginda ayr1 toplanmasi, ara depolanmasi, gerekli oldugu durumda atiklar igin
aktarma merkezleri olusturulmasi, atiklarin taginmasi, geri kazanilmasi, bertarafti, geri
kazanim ve bertaraf tesislerinin isletilmesi ile kapatma, kapatma sonrasi bakim, izleme-

kontrol iceren bir yonetim bi¢imini ifade etmektedir (Anadolu Universitesi, 2012: 17).

Ekonomik acidan baktigimizda; atik, kaynaklarm materyal ve enerji formunda
kaybolmasi1 olup piyasaya giren ve piyasadan c¢ikan materyallerin bir gostergesi
niteligindedir. Aslin da bu anlamdan ziyade geri doniisiimii saglanan, tiiketim ve insan
ihtiyaclarina yOnelik materyaller olarak bakmak daha dogru olacaktir. Ayrica bu

materyallerin sinirsiz olmadiginin bilinmesi gerekir (Fidan, 2009: 162-163).
Atik yonetiminde amag;
- Ekonomik degeri olan atiklar1 degerlendirilmek,
- Atiklarin gelisi giizel alict ortama birakilmasini engellemek,
- Cevre ve toplum sagligini tehdit etmeyecek sekilde kontrol altina almaktir.

Atik yonetimi sorunu, en 6nemli ¢evre sorunlarindan biridir. Atiklar, {iretildikleri andan
tikketilip atildiklar1 ana degin, cevreyle kisiyle direkt veya direkt olmayan olarak
etkilesme halindedir. Bu maddeler, ¢evre ve insan sagligini barindirdiklar1 birgokzararli
ve bulasic1 maddelerle dogrudan tehdit ettigi gibi atiklardan beslenen fare, bocek, sinek
ve benzeri canlilar yoluyla da dolayli olarak olumsuz anlamda etkilemektedir.(Tokgoz

ve Sarmagik, 1982).

Gecmise nazaran, giiniimiizde atiklarin ekonomik ve saghgi tehdit etmeyecek sekilde
uzaklastirilmast konusu, ¢ok daha 6nem kazanmistir. Hizli niifus artisi, teknolojik
gelisme ve sanayilesme sonucu gerek miktar bakimindan gerekse hizla artan gerekse
icerdigi tirler bakimindan cesitlilik gosteren atiklar 6nemli ¢evre sorununun 6nemli

sebebi halini almistir(Fidan, 2009: 162).
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Y 6netim acisindan bakilacak olursa, atik yonetimi, kentsel ¢evre yonetiminin 6nemli bir
bolimiidiir. Gelismemis ve gelismekte olan {ilkelerde yerel yonetimler biitcelerinin
%10-%40’m1 atik yonetimi ¢aligmalarina ayirmaktadirlar. Buna ragmen bu hizmetlerin

arzu edilen seviyeye ulasamadig1 goriilmektedir (Bartane,1991:17).

Stirekli gelisen ve yenilenen teknoloji ile endiistriyel islem sonucu ortaya ¢ikan atiklar
miktar ve tiir olarak degismektedir. Atiklarin tiirine uygun miihendislik
yaklagimlarindan faydalanilarak ¢evre ve toplum saglina zarar vermesini dnlemek icin
disiplinler aras1 bir ¢alisma gerekmektedir. Atik Y Onetimi; atigin agiga ¢iktigi noktadan
itibaren kaynaginda azaltilmasi, dogru tanimlanmasi, smiflandirilmasi, kaynaginda
ayristirilmasi, gegici ve ara depolanmasi, tasinmasi ve bertarafi iglemleri ile sonrasinda
kontrolii ve izlenmesi islemlerini biitiin olarak igceren uygulamalardir.(Biiylikbas ve

Varinca, 2008:82-91).

Atik yonetimi uygulamasida daha onceleri agirlikli olarak evsel nitelikli kat1 atiklarin
tasinmasi, diizenli depolanmasi1 ve yakilmasina odaklanmistir, endiistriyel atiklar ¢ok
fazla dikkate alinmamistir. Ancak, endiistriyel atiklarin ¢evre ve toplum sagligi lizerinde
yarattig1 tahribatin 6nemi konusundaki farkindalik bilimsel arastirmalar ve ¢alismalara
konu edilmesiyle artmistir. Bunun tiizerine 1996 yilinda Birlesmis Milletler Cevre
Programi (UNEP) mevcut atik yonetimin iyilestirilmesi ve yeni bir atik yonetiminin

olusturulmasi i¢in bir bildiri yayinlamistir (Seadon, J. K, 2006:1327-1336).

Dogal kaynaklarm kisitsiz olmayan 6zen gosterilmedigi sekilde birgiin bunlarin bitecegi
kuskusuzdur. Kaynaklarin israf edilmesini engellemenin 6tesinde yasam kriterlerini
artrrmak i¢in etkinlikleri, meydana gelen enerji kriziyle bu realiteye goriiyor olan
ilerlemis devletlerin atik maddelerin geri doniistiiriilmesi, tekraren kullanilmasi adina
metotlar aramis, ilerletmislerdir. Ayni realitenin 15183iInda AET’ye aza devletlerde
atiklarin geri donustiiriilmesi kosulu getirilmisti. “Atik Yonetimi” atigmn acgiga ¢iktigi
noktadan itibaren kaynaginda azaltilmasi, dogru tanimlanmasi, smiflandirilmasi,
kaynaginda ayristirilmasi, gecici ve ara depolanmasi, taginmasi ve bertarafi iglemleri ile
sonrasinda kontrolii ve izlenmesi islemlerini iceren uygulamalardir.(Teknikler, 2007:4-

13).
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Sekil 3.1 Atik Yonetimi Hiyerarsisi

ONLEME En Oncelikli Secenek

- 4
KAYNAGINDA
AZALTMA

TEKRAR KULLANIM
GERi DONUSUM

ENERJI GERi KAZANIM

A4
BERTARAF

En Son Secenek

Kaynak :(Teknikler, 2007:4-13).

Atik yonetiminde bir sonraki asama hayat etkinlikleri bitiminde kisilerce meydana
getirilen atiksallarin bir araya getirilmesi, tasmmasi tekraren kullanilmasi, bertaraf
edilmesi mevzularini icermektedir.Hedef bunlarin ki kat1 sivi gaz biciminde kisilerin
sthhatine tesir etmeden, hayat kosullarini kotii sekilde tesir altinda olmadan yok
edilmesi islemidir. Geri kazanimsa terim seklinde kullanma harici geri kazanabilir
atiksallarin tiirlii geri kazanmaya dayali metotlarla ham madde seklinde yeniden
iretilme siralarina kazandiriliyor olmasidir. Geri donebilir materyaller konut ile sanayi

kokenli kullanmalar bitiminde meydana gelebilir (Teknikler, 2007:4-13).

Atik yonetiminin temelini “atik yonetimi hiyerarsisi” ve “Uretici sorumlulugu” ilkeleri
olusturmaktadir. Atik yoOnetimi hiyerarsisinde birincil Oncelik, atiklarin iiretim
asamasinda oOnlenmesi ve atik miktarinin ve tehlikelilik diizeyinin azaltilmasi

olusturmaktadir.Atiklarin yeniden kullanim, geri doniisiim ve enerji elde edilmesi
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yoluyla geri kazanilmasi ikinci sirada, geri kazanim olanagi olmayan atiklarm ¢evreye
zarar verilmeksizin yakilmasi ya da gilivenli depolanmasi da son sirada tercih
edilmelidir. Geri donilislim, olusumu kaynakta oOnlenemeyen veya yeniden
kullanilamayan atiklara uygulanan bir yontemdir. (Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Ulusal Gert Doniisim  Strateji  Belgesi ve Eylem plam  2014-2017),

(http://www.resmigazete.com.tr)
3.2. Atik Yonetiminde Genel Ilkeler

Her siirecin bir isleyis bigimi oldugu gibi atik yonetiminin de isleyis bi¢imi ve kurallar1

vardir. YOnetim bu ilkeler 1s181nda hayata gegirilmektedir. Bu ilkelere gore;

“Atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmast esastir, Atik
yonetiminin her safhasinda c¢evre ve insan saghgina zarar vermeyecek tedbirler
alinmalidwr, Atiklarin, Bakanliktan lisans almis bertaraf tesisleri disinda ticari amaglar
ile toplanmasi, satisi ve bertaraf edilmesi, diger yakitlara karistirilarak yakilmasi
yvasaktir, Atiklar fiziksel, biyolojik ve kimyasal on islemler haricinde dogrudan baska bir
madde veya atikla karistirtlamaz ve seyreltilemez” (Atik YOnetimi Ders Notu: 6). Bu
kurallar neticesinde uygulanan atik yonetim uygulamasi dogru bir yonetim hedefidir. Bu

yontemle amag ¢evreye ve insanlara en az zararla atik yonetimin saglanmasidir.
3.3. Atik Yonetim Sistemi Gerekleri

Bu sistem neden gereklidir? Bu sistem olmadan atiklarin yonetimi miimkiin degil mi?
Her seyin bir diizen, disiplin ve kurali oldugu gibi bu yonetim sistemi de atiklar igin
diizenlenmis olan bir disiplin kuralhidir. Bu sistemle daha kaliteli bir yonetim siireci

izlenmesi hedeflenmektedir. Bu sistemin gereklili§ine daha net deginecek olursak;

“Sistem disiplinler arasi is birligi ile ¢evresel kaynaklarin kontrollii gelisiminin ve
korunmasmin saglanmasi ihtiyacinin giderilmesi, atik sektoriinde ¢alisan ancak
birbirinden kopuk aktorlerin, bilgi eksikligi, sagliksiz ve giincelligini yitirmis veri
kaynaklar1 nedeniyle etkin ve verimli olamamalari, ortak bir bilgi sisteminin kurulmas1

ve bilgi paylasiminin saglanmasi ihtiyacinin olmasidir” (Cansaran, 2010: 357).

Bu sekilde daha ¢6ziim odakli, seffaf bir yonetim sistemi olusacaktir. “Giiniimiizde atik
yonetimi, yasal, yonetsel, teknik, mali ve sosyal agidan gesitli disiplinlerin bir araya

gelerek strateji Urettikleri ¢ok yonlii bir uygulama alant durumundadir” (Teknikler,
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2007: 67). Ayrica bu sistemin gereklerinden biri de Ozellikle bu alanda calisan ve
sorumlularm yaninda halkinda bu konuda bilgi eksikligi ve sorumluluk bilincindeki
yetersizliklerin olmasidir.Bu sorunlarla alakali sekilde, bu sistemle, etki altinda kalan
etki birakan konumlarindaki boliimlerin tesirlenmesini géz oniinde bulunduran bir idare

gerekliligine ihtiyac vardir, bu da bu uygulama sayesinde giderilebilecektir.
3.4. Biitiinlesik Yonetimin Unsurlar:

Iyi bir atik ydnetim sisteminden bahsetmemizin sebebi, ilerleyen konularda
bahsedecegimiz alan ¢alismasinda kirliligin neden ve sonuclarmdan bahsederken, Iyi bir
atik yonetim sisteminin de niteliklerini sorgulama sans1 bulacagiz. Literatiir de yer alan
bilgi, belge ve kaynaklarm uygulama alaninda ne derece degistigini, uygulanabilirligini
tartigabilecegiz. Bunlar1 sdyledikten sonra atik yonetiminde olmas1 gereken unsurlardan
bahsedebiliriz. “Iyi bir atik yonetimi ézellikle biitiinciil bir sistem olmalidir: Bu sistem
bir yerlesim merkezinde atigi olusturan tiim maddeleri ve tiretim kaynaklarint ele

alacak bir sekilde planlanmalidir” (Atik Yonetimi Eylem Plani, 2008-2012: 10).

Gilinlimiizde bunun Orneklerine rastlamaktayiz ki bazen A fabrikasmnin atiklar1 kontrol
altma alinirken, B fabrikasindan kaynaklanan kirlilige kimse aldirig etmemektedir. Bu

sistem biitiin ¢evreye ve atiklara iliskin olmalidir.

“Entegre bir sistem olmalidir: Planlama atigin tiim madde ve kaynagini igerecek sekilde
planlanmali, planlama yapilirken, iiretimden nihai bertarafa kadar tiim asamalara en

uygun teknolojiler secilmelidir” (Teknikler, 2007: 112).
3.5. Atik Madde Geri Doniisiimii

Artik maddeler, c¢esitli faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan iriinlerin isletilmeyip geriye
kalanlaridir. Ancak artik maddeler degerlendirilmeleri miimkiin, islenmeye ag¢ik olan
maddelerdir. Atiklar ise; kisi, kurum veya kuruluslar acisindan iiretim ve tiikketim zinciri
icinde deger arz etmedigi icin gdzden cikarilip atilan veya ekonomiye yeniden geri
kazandirilamayan, ortamlara zarar vermeyecek sekilde bertaraf edilen maddelerdir.
Yeniden degerlendirilme imkani olan atiklarin cesitli fiziksel ve/veya kimyasal
islemlerden gegirilerek ikincil hammaddeye doniistiiriilerek tekrar iiretim siirecine dahil

edilmesine geri doniisiim denir.(www.GeriDoniisiim.com.tr)
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Sekil 3.2 Metal Atik Geri Doniisiimii

Kaynak:(http://www.canatik.com)

Geri dontistim islemlerini nasil amaci; kaynaklarm gereksiz kullanilmasini 6nlemek,
atiklarin kaynagindan ayristirilmasiyla birlikte atik ¢op miktarmin azaltilmasi gibi de
diistiniilmelidir. Geri doniisimiin tekrar kullanilmasi sonucunda, tabii kaynaklarin
tilkenmesi Onlenecektir.Bu durumun sonucunda;iilkelerin ihtiyaglarini karsilayabilmek
icin ithal edilen hurda malzemelere 6denmekte olan doviz miktar1 azalmis olacak,
kullanilan enerjiden biiyiik Olgiide tasarruf saglanmis olacaktir. (Geri Doniisiim

Nedir,2018).

3.5.1. Geri Doniisiim Asamalari

Atiksal idarenin etki sahibi, sistem sahibi bi¢imde hayata gegirilmesi biitiin atiksallarin
denetimli bi¢imde yok edilmesi, geri doniistiiriilmesi tabiata, kisilere vermis oldugu
zararlarn  minimuma distiriilmesini atilmig olan mamullerin geri kazanilmasi

saglanmaktadir. Bu maddeler diizgiin bi¢imde idare edilmezse biiylik sagliksal tehlikeye
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doniisebilir. (Miller, 2000). Dolayisiyla atiklarin idaresi pek c¢ok iyi ¢oziimlemeleri
lizumlu kilan mithim bir mevzudur. Arazileri doldurma veya yakma islemi pek cok
devlette atiklar adma tercih edilen mithim bir yontemdir. Bunlara karsin su anda kati
atik idaresi pek cok devlet adina biiyiik bir problemdir. Mali ilerleme seklinde kabul
edilen maddesel tiiketme Ozendirildiginde satin alma, ilerleyen siiregte ¢Ope atma
neticesinde genis ¢apta katisal atiklar meydana gelmektedir. Geri kazanimin da iiretken,
tesirli bir katisal atik idaresi mekanizmasi seklinde siirekli oniimiize gelmektedir.(Hoo,
2002). Kisaca bu kavram geri doniistiiriilebilir maddelerin ayristirilarak {iretime
dondiiriilmesini saglar. Geri doniisiimiin siirdiiriilebilir olmas1 i¢in, ekonomik sartlarin

uygun olmasi ve halkin bilingli olmasi gerekir.
3.5.1.1.Kaynakta Ayirma

Geri1 kazanilabilecek atiklarin 6zel kaplarda, daha kaynaktayken, tiiketici tarafindan
ayrilarak biriktirilmesidir. Kaynakta ayr1 toplama ¢alismalarinda giinliik hayatta en ¢cok
kullanilan kagit-karton, plastik, metal ve cam ambalajlarm toplandig1 ve
degerlendirildigi goriilmektedir (Akgay,2008).Degerlendirilebilecek atiklariolustuklari
kaynaklarda ¢ople karigmadan, kirletilmesine izin verilmeden ayirarak toplanmasidir.
Kirlenmesinin de Oniine gegilerek ayrica yikanmak durumunda kalmayacaktir. Bu
yeniden yikanma olmayacagindan sudan da tasarruf edilmis olunur. Ancak bunun i¢in

tiikketicilerden beklenecek kisisel sorumlulugun diizeyi de dogru olarak saptanmalidir.
3.5.1.2.Atik Maddelerin Smiflandirmasi

Bu islem kaynaginda ayr1 toplanan malzemelerin cam, metal plastik ve kagit bazinda

siniflara ayrilmasini saglayacaktir.
3.5.1.3.Atik Maddeleri Degerlendirme

Temiz ayrilmis kullanilmis malzemelerin ekonomige geri doniisiim islemidir. Bu
islemde malzeme kimyasal ve fiziksel olarak degisime ugrayarak yeni bir malzeme

olarak ekonomiye geri doner
3.5.1.4.Yeni Uriinii Ekonomiye Kazandirma

Ger1 doniistiiriilen tiriiniin yeniden kullanima sunulmasidir(Geri Dontistim Nedir,2018).
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3.5.1.4.1. Geri Doniisiimii Miimkiin Olan Atiklar

Dogada var olan hemen her madde geri doniistim siirecine katilabilir. Ekonomik olarak

geri doniistliriilmesi miimkiin olan maddeler genel olarak asagidaki gibidir.

* Celik

* Bakir

* Aliiminyum

* Kursun

* Piller

« Kagit

* Plastik

» Kaucuk

* Cam

* Motor yaglar1

* Atik yaglar

* Akiimiilatorler

* Aragc lastikleri

* Beton

* Rontgen filmleri

* Elektronik atiklar

* Organik atiklar [.(Geri Doniistim Nedir,2018).
3.6.Tiirkiye’de Atik Yonetimi Mevzuati ve Stratejileri

Atik yonetimi, Tiirkiye’de 1930’lu yillardan itibaren yasal diizenlemelere konu olmus
ve temel uygulayici kuruluglar olarak belediyeler gorevlendirilmistir. Baglangigta Saglik
Bakanlig’nin sorumlulugunda olan ulusal diizeyde politika belirleme ve uygulamay1
yonlendirme gorevi, glniimiizde Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan yerine

getirilmektedir(T.C.Sayistay, 2007: 9).
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Bir gergeve yasa niteligindeki 11.08.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu ¢evrenin
korunmasi konusunda ilke ve kurallar getirmekte, yetkili ve sorumlu kurum ve
kuruluslar1 tanimlamakta, uygulamaya doniik prosesleri belirlemekte ve “kirleten 6der”
prensibi cercevesinde ilgililerin yiikiimliiliiklerini ve aykir1 davranislara uygulanacak
cezalar1 belirlemektedir. 26.09.2004 tarih ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu ve
30.3.2005 tarih ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu, c¢evre kirliligine yol agan atik
uygulamalar1 i¢in ¢esitli cezai miieyyideler getirmektedir. Belediye yonetimine iliskin

yasalarda da, atik yonetimine iliskin temel hiikiimlere yer verilmektedir( a.g.e.: 12).
3.6.1. Hukuksal Altyap1
Tirkiye’de atik yonetimi ile ilgili mevzuata gore:

- 2872 Sayili Cevre Kanunu ¢evre koruma-kullanma dengesini saglamaya ile
alakali tiiziik icerisinde olan birincil diizenlemelerden biridir. Kanunun sekizinci
ilkesinde: Biitiin atikla artiklar1 direkt olarak ya da dolayli sekilde alict hale

dontistiirmek depo etmek, bu tarz etkinlikler yapmak men edilmistir.

Atik yonetimiyle ilgili ¢ikarilan yonetmelikler 1983 yilinda ¢ikan Cevre Kanunu’na
dayanmaktadir. Atik yOnetimi i¢in c¢ikarilan kanun ve yoOnetmelikler, Tirkiye’de
ozellikle AB uyum siireci icinde AB direktiflerine gore diizenlenmis olup, tam bir uyum
saglanmistir. Fakat uygulama da aymi basaridan s6z etmek miimkiin degildir. Atik

politikalar1 i¢in diizenlenen bazi1 kanun ve yonetmelikler su sekildedir:

2872 Sayili Cevre yasasinda atiklarla dogrudan ilgili olan 8. maddedir. Madde
iceriginde, “Her tiirlii atik ve artig1 dogrudan ve dolayli bigimde alic1 ortama vermek,
depolamak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir.” hiikmiine yer verilmistir. Bu

madde olusabilecek uygunsuz kosullarinin 6niine gecilmesi agisindan 6nemlidir.

“Tiirkiye’ye c¢evresel alanda ulusal diizeyde politika belirleme ve uygulamayi
yonlendirme gorevini Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB) iistlenmistir. Cevre ve
Sehircilik Bakanli§i kanun ve yonetmelikler geregi bu konuyla ilgili sorumluluklari

iistlenmek durumundadir” (Oztiirk: 2013: 55).

Buna ek olarak atik yonetimi alanindaki yasal diizenlemelerin temel uygulayicilarindan
biri olarak da belediyeler gorevlendirilmistir. Atik sektorii yonetimine; “CSB ve

belediyelerle birlikte bircok kamu kurumu da dahil olmaktadir. Ambalaj atiklarmin
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kaynaginda ayr1 ayr1 toplanmasi sisteminin kurulmasi, atiklarin bertarafi belediyelerin
sorumlulugu altindadir. Uretici sorumlulugu ve ambalaj atiklarmin kaynaginda ayri

toplanmasi esasina dayali uygulama sz konusudur” (Biilbiil ve Ozdal, 2015: 2-3).

Bu anlamda atik yonetim sisteminin saglikli ve diizenli isletimi a¢isindan sorumluluklar
sahibi olan kurumlara verilmis olup, bu kurumlarin ¢alismalar1 atik yonetim prensibine
uygun olmalidir. Ayrica bahsettigimiz kurumlarla birlikte bu konuda gérev iistlenen tiim
kurumlar yapmis oldugu gorev icras1 ve bilincinde olmali, kanun ve yonetmeliklere

uygun ¢alisma esaslar1 ytirtitmelidir.

“Kanun’a gore oOzellikle yonetici durumunda olanlar ve denetimde gorevli diger
personellerin ¢aligsma alanlar ile ilgili konular1 ve ilgili mevzuati bilmesi ve uygulamasi

gerekir” (Cobanoglu, 2003: 27).
3.6.1.1.Cevre Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

On birinci ilkesindeki degisiklik dogrultusunda ‘Biiyiik sehir belediyeleri ile belediyeler
evsel taki atiklar1 yok etmek i¢in yapilar olusturmakta, kurdurtmak, isletmek ya da

islettirmek ile mesuldiir.
3.6.1.2.Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Kanun’un 7. Maddesiyle tam bir atik yonetim planlamasi ¢ercevesinde Onemli
hiyerarsik siirecin isleyisine deginilmistir. Madde de bununla ilgili olarak; “kat1 atik
yonetim planim1 yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma
istasyonuna kadar tasinmasi, kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi,
depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek bu amagla tesisler
kurmak kurdurmak...” seklinde yetkili kurumlarm gorev ve sorumluluklarina
deginilmistir. Tabi Belediyelerin bu konuda ki tutumu ve durumu arastirilmasi gereken

ve tartisilmasi gereken bir konudur .(http://www.mevzuat.com.tr)
3.6.1.3.Belediye Kanunu

Belediye Kanun’un 14.ve 15 Maddeleri; “kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi,
ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin
hizmetleri yapmak, yaptirmak gorevi belediyelere verilmistir”
(http://www.mevzuat.com.tr) Kaynaklarin genel anlamda atiklar icerisinde en 6nemlisi

olan kati atiklarla ilgili bilgilere ayrmtili yer verdigi gériilmiistiir.
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3.6.1.4.Belediye Gelirleri Kanunu

Cevre yasasmnin kabul ettigi “kirleten 6der” prensibiyle mali vasitalarm kullaniliyor
olmas1 ve (CTV) 97. Madde — “Atik iireticilerinin atik yonetimi hizmetlerine katilimi
saglanmaktadir.” Bu sayede atik iireticilerine hizmete ortak olarak, tiretilen genel atigin

azaltilmas1 yoniinde ¢alisma gergeklestirilmistir

“Ozellikle ambalaj iireticileri ve dolumcular: bazinda ozel sektore cesitli sorumluluklar
verilmistir. Bu uygulamada isletmelere, plastik (PET, PVC, PS, PE, PP), metal (¢elik,
altiminyum), lamine karton kutu ve cam ambalajlara bazi sivi gida ve temizlik
vriinlerinin  bos ambalajlarint  geri toplama ve degerlendirme  yiikiimliiltigii
getirilmistir” (Citil, 2009: 74). Bu madde geri doniisiimiin gelistirilerek siirtindiirebilir
cevre yonetim sistemi kapsaminda atik yonetiminin gelistirilmesine ve ¢evrede var olan
atiklar1 azaltmak ve bunlardan faydalanmaya yoneliktir. Bu yiikiimliiliikle herkes kendi
atigin1 degerlendirecek bu sayede caligmalarin siireci ve seyri hizlanmis olacaktir.
Ozellikle de bu sorumluluga dahil edilen kimselerin, fazla atik iiretme konusunda daha

bilingli hareket etmesine katki saglanmaistir.

Cevre Kanunu bes bin dort yiiz doksan birinci Cevre Kanunu i¢inde Degisiklik
Yapilmasiyla Alakali Dair Yasanin 11. Maddesinde ise; “Atik su aritimi, atik bertaraf
ve atik geri kazanim tesisleri yapmak amaciyla belediyelerin hizmet birimleri kurmalar1
halinde, bu hizmet birimlerine arastirma, etiit ve proje konularinda Bakanlik¢a teknik ve
mali yardim yapilir” maddesi yer alarak bakanliklara diisen mali sorumluluga da dikkat
cekilmistir” (Cevre Sehircilik Bakanhigi, Mevzuat Degisik: 26/4/2006 — 5491/8 Md,
Erisim Tarihi. 02.10.2019).

3.6.1.5.Turk Ceza Kanunu

“Tirk ceza kanunun 181. ve 182. Maddelerinde, cevrenin kasten ve taksirle
kirlenmesine iliskin cezalar diizenlenmis bu kapsamda, sorumlulara hapis cezasina
varacak sekilde cezai yaptirimlar ongoriilmiistiir” (Atik Yonetim Eylem Plani, 2008-

2012: 75-77).

Bununla alakali, ¢ok fazla cezai yaptirima gercek hayatta pek rastlanmamaktadir.
Cevreye zarar veren kimselerin bu tiir agir cezalara carptirildig: pek fazla goriilmemekle
birlikte, bu kararlarin uygulanabilirliginin olmasi gerekmektedir. Ceza yaptirimlarina

iliskin, ceza yaptirimlarinin uygulanacagi kimseler arasinda ayrim goézetilmemeli bu
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konuda kanun ve yonetmelige uygun sekilde hareket edilmelidir. Bugiin
arastirmalarimiz bu konuda yetersiz kaldigimiz1 gostermektedir. Diinyada bazi iilkeler
cevreyi kirletenlere yonelik ciddi para cezalar1 ve yaptirimlar: uygularken, Tiirkiye’de
cevreye ciddi anlamda zarar veren bir kimsenin, bazen uyarilip bazen uyarilmaksizin

hayatina devam ettigi de asikardir.
3.7. Avrupa Birligi Atik Mevzuati ve Uyum Siireci

1970 yilindan bu yana ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarma ¢oziim olusturmak icin 300’lin
iizerinde yasal diizenleme ile AB ¢evre mevzuati bugiinkii halini almistir. Cevre, AB
Miiktesebatinin en kapsamli alanlarindan birisini olusturmaktadir. Adaylik siirecinde
AB’nin mali ve teknik destegi ile yiiriitiilen projeler ¢ercevesinde ulusal mevzuatimiz
biliyiik 6l¢iide AB Miiktesebat1 ile uyumlulastirilmistir. Ancak bu diizenlemelerin
uygulamaya gecirilmesinde, altyap1 yetersizligi, kurumsal ve teknik kapasite zayifligi

gibi nedenlerle 6nemli giicliikler yasanmaktadir (T.C.Sayistay, 2007: 10).

Topluluk, dogaya kontrolsiiz olarak birakilan atiklarin ve felaketlerin cevresel
etkilerinin kiiresel diizeye ulasmasi ile 1976 yilinda “Atik Yonetim Komisyonu”
kurulmasina karar vermistir. Atik Yonetim Komisyonu, Avrupa Komisyonuna atiklarin
iretimini 6nlemek veya yeniden kullanim, geri doniisiim ve bertarafini saglamak ic¢in
atik yonetim politikasinin olusturulmasinda teknik, ekonomik, idari ve hukuki
tedbirlerin alinmasina yonelik goriis temin etmekle gorevlendirilmistir. Atik yonetim
politikasi, atiklarin c¢evre ve toplum saghgi iizerindeki olumsuz etkilerini minimize
edecek, enerji ve dogal kaynaklarm verimligi ile ekonomik kalkinmanin
stirdiirtilebilirligini tesvik etmeye yonelik yapilan calismalardan olusmustur (Corporete

ve PublicStrategyAdvisoryGroup. 2012).

Avrupa Birligi Atik Mevzuat1 ve Uyum Siireci Avrupa Birliginin atik mevzuatinin
temelini Atik Direktifi (2006/12/EC) ve Tehlikeli Atik Direktifi (91/689/EC)
olusturmaktadir. Bunlarin disindakiler bertaraf yontemlerine iliskin direktifler (99/31
Diizenli Depolama Direktifi ve 2000/76 Yakma Direktifi), 6zel atiklarin yonetimine
iliskin direktifler (Atik Yaglarin Bertarafina Iliskin Direktif (75/439/EC),
PCB/PCT“lerin Bertarafina Iliskin Direktif (96/59/EC), Kullanilmis Pil ve
Akiimiilatdrlere iliskin Direktif (91/157/EEC and 98/101/EC), Hurda Aragclara Iliskin
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Direktif (2000/53/EC), Ambalaj ve Ambalaj Atig1 Direktifi (94/62/EC)) ve Atiklarin
Tasimna Iliskin Tiiziik (1013/2006/EC) yer almaktadir.

AB Komisyon, 2014 yilinin Temmuz aymda “Dongiisel Ekonomiye Dogru: Avrupa i¢in
Sifir Atik Programmi” yaymmlamis ve geri doniisiim hedefleriyle ilgili yeni bir tasari
sunmustur. S6z konusu teklifte, tiriin diizeyinde modellemeye dayali is diinyas1 kaynakl1
arastirmalar 15181nda, dongiisel ekonomi ile AB endiistrisi i¢cin materyal maliyetinde ¢ok
ciddi tasarruf firsatlar1 oldugu, yeni pazarlar, iriinler ve isler i¢cin katma deger
olusturarak AB GSYH'sinin %3,3 oraninda artirabilecegine atifta bulunulmustur. Atik
onleme, eko-tasarim, yeniden kullanim ve benzeri tedbirlerin is diinyasi i¢in getirecegi
firsatlarin yani sira, ayn1 zamanda artan verimliligin sera gazi emisyonlarinda %2-4
arasi bir azaltim saglayabilecegi de vurgulanmistir. Avrupali firmalarin 6zellikle hizla
bliyliyen eko-endiistriler pazarmda da donglisel ekonomiyle biiyiikk avantajlar
yakalayabilecegi belirtilmigtir. Tim bu avantajlariyla, dongilisel ekonominin
siirdiirtilebilir bir biiylime saglamada 6nemli bir ara¢ olarak goriildiigli belirtilmistir.
Teklifte ayrica, iiye tllkelerin 2030’a kadar belediye ¢oplerinde %70, ambalaj
atiklarinda ise %80 seviyesinde geri doniisiim saglamalari; kagit ve kartonda 2025
sonunda %90, 2030 sonunda ise plastikte %60, ahsapta %80, demirli metaller,
aliminyum ve camda %90 geri doniisim seviyelerine ulagilmasi hedeflenmistir.
Komisyonun bir bagka hedefi de gida atiklarinda 2025 itibariyle %30’luk diisiis
saglanmast olmus, 2025’ten itibaren ise plastik, metal, cam ve kagit gibi geri

dontstiiriilebilir atiklarin depolanmasinin yasaklanmasi istenilmistir.

Tiirkiye’nin de adayligini ve mevzuat uyumlastirma ¢alismalarini diisiindiigiimiizde; bu
yapilan tez ¢alismasi ile atik mevzuati konusunda, oncelikli olarak atik iireticilerinin

farkindaliklarinin 6l¢iilmesi hedeflenmistir.
3.8.Atiklarin TasinimiTiiziigii

Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Antlasmasmin 2. Maddesi yasam
kalitesinin iyilestirilmesi hususunda ortak menfaate isaret etse de g¢evre korumaya
yonelik olarak Roma Antlagmasinda bir hiikiim getirilmemis, baslangigta bir c¢evre
politikas1 ortaya konulmamistir. Cevre politikasi, kurulusunun basinda Toplulugun
ekonomi politikalar1 ¢ercevesinde ele alinan ikincil bir politika alan1 olmustur. 1970’11

yillarda ¢evre koruma politikalar1 daha ¢ok i¢ pazarda belirli bir rekabetin ve serbest
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dolasimin saglanabilmesi i¢in gelistirilmis, 1987°de yiiriirliige giren Tek Senet ile
birlikte, Topluluk, cevre alaninda ilk kez yetki kazanmis ve Avrupa Birligi’ni kuran
Maastricht Antlagmasi ile ¢evre alanina politika statiisii verilmistir. Avrupa Birligi, bu
siireclerin paralelinde kiiresel ¢evre problemlerine ¢oziim liretmek amaciyla hem kendi
sinirlart icerisinde hem de uluslararasi alanda birgok girisimi baglatmis ve Onciiliik
etmistir. Kurucu antlasmalar ve Birligin yetkili organlarinca benimsenen ortak cevre
politikasinin dayandigi ilkeler incelendiginde, Birligin ¢evreye iliskin baslica
amagclarinin;Cevre kalitesini korumak korumak ve iyilestirmek, kisilerin sihhatini
muhafaza etmek tabi menseelerin akillica kullanilmasini saglamak, Bolgesel ve kiiresel
cevre sorunlarinin ele alinmasina yonelik uluslararas: diizeydeki tedbirleri desteklemek

ve tesvik etmek biciminde 6zetlenebilecegi goriilii

ATT Haziran 2006°da yiirlirlige girmistir ve 12 Temmuz 2007°den beri
uygulanmaktadir. Tiiziik, Basel Sozlesmesi ve OECD Karar1 dahil olmak {izere bir¢ok
onemli uluslararas1 anlasma ve sozlesmeyle AB igerisindeki atik tasinmasi alaninda
sonu¢ vermektedir. Tiiziik, AB’ne, AB icerisinde ve AB’den disariya yapilacak atik
tasimalarinda uygulanacak kontrolleri diizenler. Belirli atik tasimalar1 ise hiikiimlerden

muaf tutulmustur.
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4.ATIKLARIN TICARETE KAZANDIRILMASI VE SORUNLAR
4.1. Tehlikeli Atik Madde Ticareti Yasagi

Uzun yillardan beri gelismis iilkeler ¢oplerini geri birakilmis tilkelere ihra¢ ediyordu.
Adma “atik turizmi” denilen bir yontemle Greenpeace’in hesaplarina gére 1986-1990
yillar1 arasinda geri birakilmis iilkelere ve Dogu Avrupa’ya 10 milyon ton atik ihrag
edildi. Avrupa komitesinin “yakinlik prensibi” kurali sayesinde bu metot
yasaklanmistir. “kendi ¢opilinii kendi bahgene gom, benimkine degil” protestolart bu
sekilde yerini buldu. Bunun arkasmndan Avrupa komitesi uluslar arasi atik ticaretini

yasaklayan bir karar ald1 (https://bianet.org/biamag/print.com.tr)

Diinyada tehlikeli atik {iretimi ¢ok hizli bir sekilde artis gostermektedir. Bu liretimin en
fazla oldugu yerler Amerika Birlesik Devletleri ve Bat1 Avrupa Devletlerinde oldugu
goriilmektedir. Tarihsel siire¢ icerisinde Oncelikli olarak bunlarin ortadan kaldirilmasi
durumu s6z konusu olmus; hemen ardindan da tehlikeli atik tiretiminin artisiyla beraber
olarak bu devletlerde atiklarn depolanmasi ve ortadan kaldirilmasi sorununun
maliyetinin yiiksek olmasina, gelismis teknolojiye ve siki bir hukuki rejime tabi olmaya
baslamistir. Bu durum tehlikeli atik maddelerinin diinya tlizerinde bosaltilabilecegi bir

yer arayislarini ortaya ¢ikarmustir (Oztiirk, E. 2016:112).

Tehlikeli ¢oplerin ithracati ve ithalati ya da sinirlar 6tesi aktarimi birtakim s6zlesmelerle
kayit altina alinmaya calisilmaktadir. Mevzuat ve kontrol agisindan tehlikeli atiklarin
altyapisint  tamamlamamis {iilkelere ithalatinin 6nlenmesi amaciyla, Avrupa Birligi,
Birlesmis Milletler, OECD gibi uluslararast yapilanmalar baz1 diizenlemelere
gitmektedir. Bu amagla, “kirleten d6derprensibi” ve “zarar olusmadan onleme anlayis1”
hayata kazandirilmaya c¢alisilmakta ve miimkiin olan en iyi sekilde teknolojinin

kullanilmasi tesvik edilmektedir (T.C Disisler1 Bakanlig1 Yayinlari, t.y.)

Tirkiye ¢Op ticaretinde ithalat¢i olarak 6nemli bir paya sahiptir. Genel olarak, istisnalar
disinda, satanlar gelismis tilkeler (kuzey), alanlarda gelismekte olan iilkelerdir (giiney).
Ticaret kuzey-giiney yoOniindedir. Almanya’nin ikinci swada olmasi 06zellikle

zehirli/tehlikeli ¢op isleme kapasitesinin 6nemli olmasindandir.

Cimento ve demir-gelik sektoriinde atik yaglarin enerjilerinden faydalanmak icin ek
yakit olarak kullanilmasi uygulamasi diinyada da stirekli olarak kullanilmaktadir.

Cimento, kire¢ fabrikalari, demir-¢gelik {iretim tesisleri ve enerji santrallerinde atik yagin
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icerisinde bulunan kat1 maddeler ve su ayristirildiktan sonra mevcut yakita belli oranda

ilave edilerek ek yakit olarak kullanilabilmektedir (Oztiirk, E. 2016:112).
4.2. Gelismis Ulkelerin Atik Ticareti

Diinya Bankasi tarafindan sunulan verilere gére Diinya’daki atiklarin neredeyse yarisi
OECD iilkeleri tarafindan iiretilirken, Afrika ve Giliney Asya en az atik iiretilen bolgeler
olarak dikkat ¢cekmektedir, (http://www.mfa.com.tr)

Tehlikeli atik ticareti konusundaki genel durum, tehlikeli atigin, gelismis tlkelerden
gelismemis iilkelere ithali seklindedir. Basel Sozlesmesi, bu amagla gelismekte olan
iilkeleri tehlikeli atik ticaretine karsi koruyucu bazi diizenlemeler igermektedir. Ornek
verecek olursak;tehlikeli atigin tasmmasi icin ilgili tilkelerin (ithalatci-ihracatgi,transit
iilke) 1ilgili makamima Onceden yazili bildirimde bulunulmasi ve onay alinmasi
gereklidir. Bu onaym olmamast durumunda ihracat degil, yasadisi ticaret soz

konusudur. (http://www.mfa.com.tr)

Yeryiiziindeki tehlike arz eden atiksal maddelerin onda dokuzunu imal eden ilerlemis
devletlerin atiksal maddeleri gelisen, az gelismis devletlere gonderme tesebbiisleri
seksenlerin basmnda miihim bir problem seklinde algilanmistir. Bu ihracat tiirii" toksik
terorizmi" ile "toksik somiirgecilik" seklinde tanimlanmistir. Gliney Amerika devletleri
bilhassa Arjantin’le Paraguay uzun zaman bu devletlerin atiklarini attig1 yer olarak

anilmistir (http://www.mfa.gov.com.tr)
4.3.Tiirkiye’de Atik madde Ticareti

Tirkiye’de bir giinde kisi bas1 kat1 atik miktar1 1,21 kg giin-1 evsel ve 0,68 kg giin-1
endiistriyel olmak tizere toplam 1,89 kg giin-1°diir. Avrupa Birligi (AB) iilkesinde ise
giinliik sadece kentsel kat1 atik miktar1 1,39 kg, ABD’de 2,09 kg,giinliik atik miktar1
kisi bas1 diinya ortalamasi ise 0,838 kg diizeyindedir Bu 6rneklere baktigimizda , evsel
ve endiistriyel atiklarin siirdiiriilebilir ¢evre politikasi olarak yonetimi her gegen giin
onem kazanmaktadir. Diinya Bankas1 tahminlerine gore belediyeler biitgelerinin % 20-

50 kadarini kat1 atiklarin yonetimi i¢in kullanmaktadirlar (http://www.mfa.gov.com.tr)

Atik Borsas1 kavrami 1990 11 yillarin sonunda giindeme gelmistir. Tiirkiye'de ilk olarak

Kocaeli Sanayi Odas1 tarafindan faaliyete gegirilen "Atik Borsasi" kanali ile sanayi
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kuruluglarmin  da yardimc1 kaynaklarmmi en elverisli diizeyde kullanmalari

saglanmaktadir.(https://www.yesilodak.com.tr)

Firmalar Cevre izin ve Lisans Yonetmeligi ¢ercevesinde atiklarmi 10 Eyliil 2014 Tarih

ve 29115 Sayi ile Resmi Gazete’de yayinlanan lisansli firmalara vermektedir.
4.4. Tiirkiye’de Mevcut Durum

Atik yonetimi mevcut durumu, ilk asamada 81 ilin tamamini kapsayacak sekilde atik
bazli belirtilmis olup ikinci asamada her il i¢cin atik miktarlar1 ve atik yOnetim
faaliyetlerini igeren il kartlar1 ve bdlge kartlar1 seklinde olusturulmustur. Elde edilen
mevcut durum verileri, tiim atik tiirleri i¢cin ayr1 ayr1 analiz edilerek illere gonderilen
anketler sonucunda elde edilen beyan sistemine, TUIK verilerine ve Bakanhigimiz
verilerine dayanmaktadir. Bu boliim ile Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plan1 (UAYP)
dokiimanmin zemini hazrrlanmis olup aynt zamanda planlanan atik yOnetimi

faaliyetlerinin onceliklerini belirleyecek yol haritasi olusturulmustur.
4.4.1. Kurumsal Yap1

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yetki ve sorumluluklari; Cevrenin korunmasima
yardimc1 olmak, iyilestirilmesi ve ¢evre kirliliginin dnlenmesine yonelik politikalar
gelistirmek, ,programlar hazirlamak; bu g¢ergevede arastirma, projelendirme, egitim,
kirlilik haritalarini olusturmak,eylem planlar1 gelistirmek bunlarin uygulama alanlarmni
tespit etmek ve izlemek, iklim degisikligi ile ilgili konular1 takip etmek ve islemleri
yiiriitmektir.Bu kapsamda atik yonetimi faaliyetlerine yonelik olarak Bu maddelerin
menseinde minimuma digiiriilmesi lazim olan boliimlere boliinmesi bir araya
getirilmesi nakledilmesi kalici olmayacak sekilde depo edilmesi geri doniistiiriilmesi
yok edilmesi tekraren kullanilmas1 artirilmasi enerjiye ¢evrilmesi, nihai depo edilmesi
ile ilgili yontem ve siyaseti tespit etmek, tiizik meydana getirme alakali kurumla
kuruluslar ile is birligin igerisinde atik maddelerin nakledilmesi tehlike gosterenlerin
nakil izinleriyle ilgili ilkeleri tespit etme tatbik edilmesini hayata gecirme, takip etme,
atikla kimyevi seylerle kirlenen yerlerin var olan kirlenme hallerini belirleme, ¢evreyle
kisi sagligiyla alakali riskli durumlara kirlenenlerin diizeltilmesiyle alakali etkinliklerde

bulunma vazifelerini hayata gecirmektedir. (Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plan1 2023)

Il diizeyinde atik yonetim uygulamalarmi, izleme ve denetleme gorevi ise Cevre ve

Sehircilik 11 Miidiirliikleri tarafindan gerceklestirilmektedir.
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2872 sayilt Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesine gore belediye atiklarinin ydnetimi
sorumlulugu belediyelere verilmistir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi ve 5393 sayili
Belediye Kanunlarma gore Devletimizde otuz biiylik sehir belediyesi elli bir il
belediyesi, dokuz yiiz on dokuz ilge belediyesi ve ii¢ yliz doksan yedi belde belediyesi;
toplamda 1397 belediye bulunmaktadir. Yerel yonetimler, ilgili mevzuat dogrultusunda
olusan atigin planlamasi, yonetimi ve izlemesinden sorumludur. (Biiyliksehir Belediyesi

Kanunu 5216)

Biiyiiksehir Belediyeleri, atiklarn kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna
yonlendirilmesi, hafriyatin yeniden gozden gecirilmesi, depolanmasi ve bertaraf
edilmesine 1iliskin hizmetleri yerine getirir.Bu amagla beraber tesisler kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek;sanayi ve tibbi atiklarla ilgili hizmetleri yiirtitmek,
bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz
araglarmin atiklarini toplamak,bu atiklar1 toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli

diizenlemeleri yerine getirmek ile sorumludur. (Belediye Kanunu 5393)

Her belediye, biinyesinde farkli kurumsal yapilanma ile atik yonetim faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Yerel otoritelerin gerek finansal agidan, gerekse de teknik ve kurumsal
acidan yeterli olmamasi saglikli bir atik yOnetim sistemi olusturmalarinin Oniine
gecmektedir. Bu maksatla, Biiyliksehir olmayan ve benzer ¢evre problemlerine sahip
belediyeler, atik toplama ve bertaraf hizmetlerini daha etkin ve finansal agidan daha
rahat yiirtitmek amaciyla Kat1 Atik Ana Plani igerisinde her il i¢in 6nerilen atik yonetim
birlik modellerine uygun Birlik yapilarim1 olusturmuslardir. Tirkiye’de hali hazirda

faaliyetini stirdiiren birlik sayis1 59°dur (Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plan1 2023)

Tehlikeli ve 6zel atiklarin yonetiminde; {iiretici, piyasaya siiren ve YK’lar sorumludur.
Atik yonetiminde temel olarak kirleten dder prensibi uygulanir. Bu kapsamda; atiklarin
bertarafina iligkin tiim maliyetlerin iiretici tarafindan karsilanmasi esastir. Ayrica
sorumlularm ytlikiimliiliikleri ve aykir1 davraniglara uygulanacak cezalar da kirleten 6der

prensibine gore belirlenmektedir (Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plan1 2023)
4.4.2. Atik Yonetimi

Bu maddelerin geri kazanim ile geri donlisme siireclerinde degerlendirmeye tabi
tutmadan yok edilmesi, maddi ve enerji sekilde ciddi kaynaklarin kayiplarmna sebeptir.

Eski zamanlarda su anda iilkemizin c¢ogu yerinde atiksal imalat1 yiikseltmeyi
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sirdiirmekte, bu artma atiksal iirlinlerin devam edilebilir idarenin lizumunu meydana
getirmektedir. Devam edilebilir atiksal idare atiklari engelleme tekraren kullanma, geri
doniisme ile geri kazanma odaklasmayi, atiksal hiyerarsiyi yukari tasimay1
gerektirmektedir (https://www.yesilodak.com)

2014 verisine gore toplam atik miktar1 31.115.327 ton’dur. (Sayistay Baskanligi
Performans Denetim Raporu, 2014:9).

4.4.2.1 Ambalaj Atiklar1

24.08.2011 tarihli ve 28035 sayili “Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yo6netmeligi”
cercevesinde ambalaj atiklarmin yonetimi yapilmaktadir.Yonetmelige baktigimizda
ambalaj atiklarmin kaynagmda ayr1 toplanmasmin yoOnetiminden belediyeler

sorumludur. (Ulusal Atik Y6netimi ve Eylem Plan1 2023)

Ayrica belediyelerin yansira, ambalaji lireten, tirlinlerini ambalajhi olarak piyasaya siiren
ve ambalaj atiginin olusumuna neden olan tiim paydaslara yonetmelik ile ayr1 ayri
sorumluluk ve yiikiimliilikler verilmistir. Piyasaya siirenler, Tablo 3-1’de belirtilen
hedefler dogrultusunda ambalaj atiklarinin toplanmasindan ve geri kazanimindan
sorumludur. Kirleten d6der prensibi geregi iirettikleri ambalaj atiklarinin yonetimindeki
tim stireclerde gerekli olan tiim maliyetleri karsilamakla yiikiimliidiirler. Piyasaya
siirenler yonetmelikte belirtilen s6z konusu sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla
Yetkilendirilmis Kurulus (YK) tilizel yapisim1 olusturabilmekte ya da bir
Yetkilendirilmis Kurulus ile anlasarak tiim siireclerini yonetebilmektedirler (Ulusal Atik

Yo6netimi ve Eylem Plan1 2023)

Ambalaj atig1 yonetim plani; uygulamaya gecilecek bdlgede; halkin farkindalik
seviyesi, konut yapilar1 ve gelir diizeyi gibi bir¢ok farkli konunun degerlendirilmesi géz

oniinde bulundurularak yapilmaktadir.
4.4.2.2 Belediye Atiklar

Belediye atigi, Atik Yonetimi YOnetmeligin yirminci boliimiinde tehlikesiz olarak
adlandirilan ve kaynak yeri ev olan ya da igerik ve yapisal olarak benzerlik gdsteren
atiklar olarak tanimlanmaktadir. Bu tiir atiklara baktigimizda; tibbi atiklar, tehlikeli
atiklar, hafriyat topragi, insaat-yikinti atiklar1 ve 6zel atiklar dahil degildir. (Ulusal Atik
Yo6netimi ve Eylem Plan1 2023)
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Tablo 4.1 Bolgesel Bazh Belediye Atig1 Miktarlan

BOLGELER ATIK MIKTARI (ton/yil) m

MARMARA 9.653.673 238608079
|Q ANADOLU : 4.054.158 I 12.381.363
EGE : 3.848.265 : 10.023.5492
AKDENIZ : 3.346 951 : 9.206.771
GUNEYDOGU ANADOLU 7 2.528.014 : 8.250.718
KARADENIZ : 2.102.083 ! 7.597.704
DOGU ANADOLU - 1.593.015 : 5,927 630
TOPLAM : 27.126.138 : 776959204

Kaynak:(Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani)

Tablo 4.2 Bolgesel Bazda Kisi Bas1 Atik Miktarlarn

Kisi basi atik miktan (kg/kisi.giin)

Marmara

Akdeniz

ic Anadolu ‘ 0,83

Ege ‘ 1,00

Guneydogu Anadolu ‘ 0,81

Karadeniz | 0,75

Dogu Anadolu ‘ 0,70

Kaynak:(Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani)

Atik miktarlarinin yani sira, illerde yapilan atik karakterizasyon caligsmalar1 da bolgesel
bazda analiz edilmis olup, her bir bolge icin belediye atigi karakterizasyon sonuglari
olusturulmustur.Atik karakterizasyonu, entegre atik yonetim planlamasinin temelini

olusturmaktadir.
4.4.2.3 Tibbi Atiklar

Ulkemizde tibbi atiklarin yonetimi ile ilgili esaslar 25.01.2017 tarihli ve 29959 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiirlirliige girmis olup “Tibbi Atiklarin Kontrolii
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Yonetmeligi” ile belirlenmistir. Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi kapsami“Saglik
kuruluslarmin faaliyetleri sonucunda olusmus tibbi atiklar ve bu atiklarin tiretildikleri
yerlerde ayr1 sekilde toplanmasi, gecici depolanmasinin yapilmasi, bertaraf edilmesi ve
tasinmasina iliskin esaslar1” olusturmaktadir. Yonetmelik esaslarina baktigimizda, tibbi
atik ireticilerine bir takim sorumluluklar vermektedir.Bu sorumluluklar; atiklarin
kaynagindan ayri1 toplanmasi ve gecici depolanmasidir. Belediyelerin tibbi atiklar
konusundaki sorumluluklari; gecici atik depolarindan alinarak toplanmasi,atiklarin
taginmasi, sterilizasyon ve bertaraf islemlerine tabi tutulmas: gibi konulara yer
verilmistir.Bunun yaninda tibbi atik ireticileri, atiklarin toplanmasi, tagmnmasi ve
bertarafi i¢in gerekli harcamalari atik bertaraf¢isina 6demekle yiikiimliidiir. Tibbi atiklar
icin 6denen bedeller de her ilin Mahalli Cevre Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

(Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plan1 2023)

Tibbi atik miktari, her gegen giin verilen saglik hizmeti ve niifus artisina bagl olarak
hizla artmaktadir. Artisin sebep olacagi riskleri 6nlemek i¢in tibbi atiklarin kaynaginda
sistemli ve planh sekilde diger atiklardan ayr1 olarak toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi

gerekmektedir.
- Tibbi Atiklarin Toplanmasi ve Tagimmasi

Saglik kuruluglar: tarafindan iiretilen tibbi atiklar, ambalaj atiklari, belediye atiklar1 ve
tehlikeli atiklar kaynaginda ayr1 biriktirilerek, tiirlerine gore ayri toplanmaktadir.
Toplama ekipmani, atigin niteligine ve yonetmeliklerde verilen standartlara uygun
olarak kullanilmaktadir. Kaynaginda ayr1 biriktirilen tibbi atiklar, belediyeler ya da
yetkisini devretmis oldugu kisi ve kuruluslar tarafindan alinana kadar gecici depolama
alanlarinda veya konteynerlerde bekletilmektedir. Tibbi atiklarin saglik kuruluslarindan
almip Dbertaraf sahalarina tasinmasi/ tasittirilmasi Biiyiiksehirlerde biiyiiksehir
belediyeleri tarafindan, diger illerde belediyeler tarafindan yapilmaktadir. T1ibbi atiklar,
lisans almis 6zel olarak dizayn edilmis araglarla tasinmaktadir(Ulusal Atik Yo6netimi ve

Eylem Plan1 2023)
- Tibbi Atik Bertarafi

Biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri tibbi atiklarin yakilmasi suretiyle bertaraf
edilmesinden veya sterilizasyon islemine tabi tutularak zararsiz hale getirilmesinden

sorumlu kurumlardir.Bunun yaninda biiyliksehir belediyesi olmayan yerlerde ise
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yetkilerini devrettigi kisi ve kuruluslar, miiteselsilen sorumludurlar. Tibbi atiklar,
yakma yontemi ile ya da sterilizasyon ile 6n islem sonras1 diizenli depolama yontemi ile
bertaraf edilmektedir. Tiirkiye’de 2016 yili itibari ile en yaygm tibbi atik bertaraf
yontemi, yatirim ve isletme maliyetlerinin diisiik olmas1 ve isletiminin diger yontemlere
nazaran kolay olmasi nedeniyle sterilizasyon yontemi ile yapilan 6n islem sonrasi
sterilize edilen tibbi atiklarin diizenli depolama sahalarinda gomiilerek bertaraf
edilmesidir. Yakma yontemi ile bertaraf ise sadece Ankara, Istanbul ve Kocaeli illerinde
yapilmaktadir. Kocaeli ve Istanbul illerinde tibbi atik yakma tesisinin yani sira

sterilizasyon tesisi de bulunmaktadir. (Topkaya, 2016).

2008 yilinda 8 adet olan lisansh sterilizasyon tesis sayist 2016 yili ile 56 adete
ulagmustir. 2014 yilinda toplam olarak 91.044 ton tibbi atik yakilmis ve sterilizasyon

yontemi ile 6n isleme tabi tutulduktan sonra diizenli depolama sahasinda depolanarak

bertaraf edilmistir.

Sekil 4.1 Tibbi Atik Bertarafinin illere Gore Gosterimi
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Kaynak:( Ulusal Atik Y6netimi ve Eylem Plani)
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4.4.2.4 Tehlikeli Atiklar

Ulkemizde tehlikeli atiklarin insan ve cevre saghigi iizerindeki olumsuz etkisinin her
gecen giin artmast tehlikeli atik yOnetiminin 6nemini artirmaktadir. Tehlikeli Atik
Beyan Sistemi’nden (TABS) alinan tehlikeli atik verisine gore Tirkiye genelinde 2010
yilinda beyan edilen toplam tehlikeli atik miktar1 629.933 ton iken, bu miktar yaklagik
%355,6°lik bir artigla 2014 yilinda 1.413.220 tona ulagmustir. (Ulusal Atik Yonetimi ve
Eylem Plan1 2023)

TABS‘a atik beyaninda bulunan firma sayis1 2010 -2014 doneminde %47,7 oraninda
artmistir. Beyanda bulunan firmalarin yillara gore dagilimi ve beyan edilen tehlikeli atik

miktarlar1 Sekil’3.5. de verilmektedir.

Tablo 4.3 Firmalarin Yillara Goére Dagilm Ve Beyan Edilen Tehlikeli Atik
Miktarlan

R ) e e e S e 45.000
1,400,000 F-----mmmm oo R 40.000
1.200.000 35.000
30.000
1.000.000
25.000
800.000
20.000
600.000
15.000
400000 t----- R ----------- I ---------- S - - ------- S-S - - 10.000
U000 leo D B B B B 5000
0 10
2009 2010 2011 2014 2014
B Toplam Miktar (ton) Tehlikeli Atk Beyaninda Bulunan Firma Sayisi {(adet)

Kaynak:( Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani)

2014 yilina ait tehlikeli atik tiretim miktarlarina gore; en fazla iiretimin, ililke sanayisinin
de lokomotif bolgesi olan Marmara Bolgesi'nde oldugu goriilmektedir. Marmara
Bolgesi’'ni sirasi1 ile Ege, Akdeniz, i¢ Anadolu, Karadeniz, Giineydogu Anadolu ve

Dogu Anadolu Bélgesi takip etmektedir.
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Sekil.4.2 Tehlikeli Atik Uretim Miktar1

Marmara Il 664.775
Ege M 303.405
Akdeniz 202.210
lg Anadolu 178.213
Karadeniz 38.567
Guneydogu Anadolu 18.388
Dogu Anadolu 2.064

Kaynak:( Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani)

4.4.2.5 Ozel Atiklar

Ozel atiklar dedigimiz zaman bu kapsama girenler;atik yaglar1 (atik motor yagi, atik
sanayi yagi ve bitkisel yaglar), atik pil ve akiimiilatorleri, Omriinii tamamlamis
araglar,o6mriinii tamamlamis lastikleri ve atik elektrikli ve elektronik egyalari

kapsamaktadir.

Ulkemizde atik pil ve akiimiilatorlerin yonetimi, 25569 say1 ve 31.08.2004 tarihli “Atik

Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi” kapsaminda yapilmaktadir
- Atik Akiimiilator

Akiimiilator ireticileri, yonetmelik hedefleri dogrultusunda atik akiilerin toplanmasi,
geri kazanimi ve bertarafin1 saglamakla yiikiimliidiir. Ureticiler tarafindan kurulan
AKUDER ve TUMAKUDER dernekleri, atik akiimiilatorlerin yonetilmesi amaciyla

Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis kuruluslardir.
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Ulkemizde 16 adet lisansh atik akiimiilatdr geri kazanim tesisi bulunmaktadir. 2015
yilinda toplanan atik akiimiilator miktar1 71.444 ton, geri kazanilan kursun miktar1

42.866 ton’dur.
- Madeni Atik Yaglar
- Atik Motor ve Sanayi Yaglari

Madeni atik yaglar; atik motor yagi ve atik sanayi yagi olmak iizere iki gruba
ayrilmaktadir. Madeni atik yaglar, 26952 sayili ve 30.07.2008 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren “Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi” esaslar1 dikkate

alinarak yonetilmektedir.

Motor yagi treticileri, {ireticilerinin sorumluluguna giren konulardan biri de, tilkenin
her yanindan atik motor yaglarmi toplayacak sekilde bir sistem kurmak ve bu sistemi
etkin calistirmakla  yiikiimlidir.Atik motor yaglari, motor yagi {ireticileri ile bu
dreticilerin  yetkilendirilmis kuruluglar1 tarafindan toplanir. Atik motor yagin
toplanmasi, tasmmasi, geri kazanimi ve bertarafindan sorumlu olan yetkilendirilmis

Kurulus PETDER’dir (Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plan1 2023)
4.4.2.6 Hafriyat Toprag, Insaat Ve Yikimt1 Atiklar:

Atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi, hafriyat topragi ile insaat/yikint1 atiklarmin
karistirilmamasi, geri kazanilmasi ve oOzellikle alt yapt malzemesi olarak yeniden
degerlendirilmesi, saglikli bir geri kazanim ve bertaraf sisteminin olusturulmasi i¢in

atiklarin kaynaginda ayrilmasi ve “segici yikim” yapilmasi esastur.

UAYP 2014 anketine hafriyat topragi, insaat ve yikimnti atiklar1 yonetimi ile oldukca
smirlt veri girisi yapilmistir. Anket sonuglarma gore hafriyat topragr yonetimi ilgili
calismalarin biiyiik bir kism1 Istanbul, Bursa, Sakarya, Kocaeli, Ordu, izmir, Malatya,
Mugla, Adana, Gaziantep, Kayseri, Ankara, Eskisehir, Balikesir ve Mersin gibi
biiyliksehir belediyelerinin yani sira Corum, Elazig, Nigde, Osmaniye, Zonguldak,
Ardahan ve Usak il belediyelerinde yiiriitiildiigii goriilmektedir. Insaat ve yikinti
atiklarin yonetimi ile ilgili Bursa, Eskisehir, Gaziantep, Malatya, Mersin, Osmaniye,
Sakarya ve Batman illerinde geri kazanim caligmalar1 yapilmaktadir. 2014 yilinda
yaklagik 100 milyon tonun iizerinde hafriyat topragi, insaat ve yikinti atig1 geri

kazanilmis ya da bertaraf edilmistir (UAYP 2014).

37



4.5. Planlanan Atik Yonetim Faaliyetleri I¢in Yatirim Thtiyaci

Bu boliimde yatirim kalemleri belediye atiklarinin yonetimine iliskin olusturulmus olup,
ozel sektor tarafindan yatrim gerektiren diger atik tiirlerini kapsamamaktadir. Plan
kapsaminda uygulanmas1 ongoriilen atik yonetim faaliyetleri i¢cin belirlenen maliyetler
yaklagik degerleri gostermektedir. Daha detayli maliyet analizleri, yerel sartlar ve
kullanilacak  yontem detaylar1  dikkate almarak projeye 0©zel calismayi

gerektirir(www.eie.gov.com.tr)

Atik tiirti, miktar1 ve bolgelerin Ozelliklerine gore biyolojik ve termal yOntemler

onerilerek, yeni diizenli depolama sahalarinin kurulumu planlanmistir
4.5.1 Biyolojik Metotlar
4.5.1.1 Kompost

Kompost tesisi maliyetleri tipik olarak asagida belirtilen maliyet kalemlerinden

olusmaktadir.
* Arazi maliyeti
* Olgek
* Tesis (kapasite) kullanim orant;

» Teknoloji se¢cimi ve Ozellikle siire¢ denetim derecesi (ve teknolojik cok-

yonliiliigii). Bu girdi maddeler ve yerle iliskili olabilir;
 Kaynak ayriminin saflig1 (denetleme ihtiyacini belirler);
 Anlagmalarin siiresiyle kabul edilen maddeler;

* Girdi maddelerinin kalitesiyle son iirlinii olgunlagsmasiyla baglantili {iriin satis

gelirleri.
4.5.1.2 Biyometanizasyon

Bu kavram Almanya, Hollanda ile Danimarka gibi iilkelerde ¢ok popiiler sekilde
kullanilmaktadir. Ayrica ispanya ve Portekiz gibi lilkelerde de yayilmaktadir. Yine
Isveg, Birlesik Krallik ile Fransa gibi obiir devletlerde kisith bicimde kullanilmaktadir.
Kimi devletlerdeyse bilhassa belediyenin atiklarinin idaresi adina kurulmus olan bu

islem merkezleri yer almaktadir. Bunlarla birlikte kurulmus olan yerlerin atiklar1 diger
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atiklarla birlikte ciiriimeye terk edilmektedir. Italya’nin kuzeyi ve Alpler bdlgelerinde
biyo tesislerde ¢Op aritma ve atiklari toplama tesisleri giderek artmaktadir. Bunlarin

raporlar1 da verilmektedir (Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plan1 2023)
Biyometanizasyon tesisi maliyetlerini etkileyen unsurlar;

* Arazi maliyeti;

* Proses se¢imi (bir¢ok farkli se¢enek bulunmaktadir);

* Kullanilan girdi maddeleri (biyogaz tiretimi etki potansiyeli);

* Geri kazanilan enerjinin verimliligi (elektrik, 1s1 veya her ikisinin geri
doniisiimii);

* Enerji tiretimi i¢in fiyat destegi (ve gelirlerdeki etkisi);

* Nihai iirlin ve sivi kullanimi sartlariyla ilgili mevzuat (ve aritimdaki etkileri;
ornegin, iirlin dogrudan topraga mi uygulanacak veya aerobik kompostlama yoluyla

stabilize edilmesi gerekiyor mu?); ve

* Nihai iriin gelirleri (kompostlanmis veya kompostlanmamig) olarak

siralanabilir(Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani 2023)
4.5.2 Mekanik Biyolojik Aritma

Mekanik biyolojik aritma (MBT) atiklarin aritiminda gittikge daha oOnemli bir

oynamakta ve gelecekte de stratejik rol sahibi olma potansiyeline sahiptir.

AB tilkelerinde MBT tesisi sayist oldukca fazladir. MBT tesislerinde iki farkli proses

vardir. Bu proseslere iligskin aciklamalar asagida verilmistir.

* “Ayirma” prosesi, biyolojik olarak parcalanabilir ve yliksek 1sil oranlarina

sahip atik ayriminin yapildig1 prosestir.

* “Kuru Stabilizasyon” prosesi, atiklarin kurutulmasi i¢in kompostlama
siirecindeki 1s1y1 kullanma ve 1s1l degerini artirarak atiktan tiiretilmis yakit iiretilen

prosestir.

Ayirma prosesi iceren tesisler Hollanda’da yaygindir. ingiltere’de planlanan bazi
entegre tesislerde de ayirma prosesi planlanmistir. Bununla beraber stabilize edilmis

biyoatiklarin yonetimi farkli olarak planlanmistir.Kuru stabilizasyon prosesi i¢ceren
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MBT ise Almanya ve Avusturya’da daha yaygindir.

AB iiye iilkelerde MBT tesisleri i¢cin maliyet verilerine ulasilamamistir. Bunun

sebepleri;
* Tesis kurulum amacinin bilinmemesi,

* Materyal akisi, kabul kosullari, ATY aritimi i¢in yakma tesisi atik bertaraf

maliyeti, atik 1s1l kapasitesine gore gelir durumunun bilinmemesi

* Tesis atiklarinin hangi tesislere gonderildiginin bilinmemesi (her tilkenin aritim

maliyetlerinin farkli olmasi) (Ulusal Atik Yo6netimi ve Eylem Plan1 2023).
4.5.3 Yakma
Belediye atiklar1 Yakma tesisinin maliyetlerini etkileyen unsurlar;
* Arazi maliyeti
* Olgek (6nemli dl¢iide negatif dlgek ekonomisi bulunmaktadir)
* Tesis (kapasite) kullanim orani

* Baca gaz1 aritma gereksinimleri (farkli tiye iilkelerin farkli standartlar:

bulunmaktadir)

« Kiil atiklarinin ydnetimi ve bosaltimi/yeniden kullanimi. (Atiklar diizenli
depolanmayacak ise taban kiilii alternatif hammadde kullanilabilir. Ugucu kiiller igin
olusan maliyetler farkli yaklasimlar ve bosaltim Oncesi aritmayla ilgili mevzuat
nedeniyle ve ayni zamanda bertaraf yapilacak saha nedeniyle bilyiikk Olglide

farklilagsmaktadir.)

* Geri kazanilan enerjinin verimliligi ve saglanan enerji icin elde edilen gelir,
(Saglanan enerjinin birim fiyatiyla 1s1 ve elektrik i¢in elde edilen gelirlerin alinip

alinmadig1 net maliyetleri belirler).
* Metallerin geri kazanimi ve bundan elde edilen gelirler,

* Yakma islemi lizerindeki vergiler, olarak siralanmaktadir(Ulusal Atik Y6netimi

ve Eylem Plani1 2023)
4.5.4 Diizenli Depolama

Diizenli depolama maliyetleri genel olarak asagidaki kalemlerden olugmaktadir.
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* Arazi tahsis maliyetleri

* Yatirim harcamalar1 ve gelistirme maliyetleri
« Isletme maliyeti

* Restorasyon

» Kapatma sonrasi bakim maliyetleri (Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plam

2023)
4.5.5 Bolgelere Gore Yatirim Maliyeti

Tirkiye’de bolgelere gore yatirim maliyetleri erilmistir. Yatirim maliyetleri

hesaplanirken bolgelerdeki atik miktarlarinin toplami tizerinden hesaplama yapilmistir.

* Marmara bdlgesinde 5.420 ton/giin termal, 360 ton/giin kompost, 3.600
ton/glin MBT, 310 ton/gilin Biyometanizasyon tesisi,

* Ege bolgesinde 1.350 ton/giin termal, 635 ton/giin kompost, 1.250 ton/giin
MBT, 400 ton/giin Biyometanizasyon tesisi,

* Akdeniz bolgesinde 720 ton/glin kompost, 1.970 ton/giin MBT, 460 ton/giin

Biyometanizasyon tesisi,

« I¢ Anadolu bdlgesinde 1.050 ton/giin termal, 800 ton/giin kompost, 2.420
ton/giin MBT tesisi,

 Karadeniz bdlgesinde 500 ton/giin termal, 255 ton/gilin kompost, 600 ton/giin
MBT tesisi,

* Giineydogu Anadolu bolgesinde 180 ton/giin kompost, 1.360 ton/giin MBT
tesisi,

* Dogu Anadolu bolgesinde 55 ton/giin kompost, 300 ton/giin MBT tesisi,
I¢ Anadolu, Karadeniz ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde biyometanizasyon tesisi,
Akdeniz ve Gilineydogu Anadolu bolgelerinde termal tesis, Dogu Anadolu bolgesinde

ise hem termal hem biyometanizasyon tesisi ilk etapta diisliniilmemistir. (Ulusal Atik

Yo6netimi ve Eylem Plan1 2023).
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Tablo 4.4 Bolgelere Gore Biyometanizasyon Tesisi,

stasapy |  TERMAL |  wowpost |  wer | eioMErANzasYoN
o mmmmmmm

Marmara | 20
Ege | s | 22 1 B8 | 68 1o o
Akdeniz s b 0 | s | 4 | 70 | 125 | o4
le Anadolu 85 127 22 | s | a | . -
Karadeniz 55 82 66 7 1 25

g:;ji:}ogu 49 13 50 74

Dogu Anadolu | ; | - 15 | s | 11 e

Toplam | ss 1321 80 212 | 284 397 312 83

Kaynak:( Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani)

2016-2023 Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plan1 stratejilerine baktigimizda hedeflere
uyum icin gerekli tesis kapasitesi ve tahmini  yatrim maliyeti Sekil 3.8°de
gosterilmistir. Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani olarak belirlenen tesislere ait
yatirim maliyeti teknoloji secimine bagli olarak yaklasik 1,7 milyar € ile 2,86 milyar €
arasinda degismektedir. (Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plan1 2023)

Tablo 4.5 Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plam1 Stratejileri Kapsaminda
Belirlenen Hedeflere Uyum icin Gerekli Tesis Kapasitesi Ve Tahmini

Gerekli Tesisler Gerekli Kapasite Birim Yatinm Maliyeti Tesis Bazinda Yatinm Araligi
Ton/Giin (€/Ton) (Milyon €)

12.509 L 1a1€ | 2283€ |
Biyolojik

4,050 75 200 1109 € 2956 €
Prosesler
IMekanik Biyolojik |

7.250 100 150 2046 € 3969 €
Prosesler | !
rfermal Prosesler 8.046 300 450 881,0€ 13216 €
Puzenli

67.732 15 25 3708 € 6181 €
Depolama
GEREKEN TOPLAM YATIRIM MIKTARI (€) 1.7415€ 2.860,5 €

Kaynak:(Ulusal Atik Yonetim ve Eylem Plani 2023)
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4.6 Atik Yonetiminde Kullanilan Ekonomik Araclar

Bunlar arzu edilen g¢evresel bir amaca erismek adma mali etkenlerin ki iireten ve ya
tikketen, maruz kaldig1 6zendirme sisteminde farklilagmada bulunmak sayesinde yarar
ve masraflarin1 segmelerine imkan veren hareketleri degistirmeyi hedefleyen her tiir
vasita seklinde tanimi yapilabilir. Atiksal sektorlerde mali vasitalar surada listelenen
pek cok gevresel amaglarin hayata gecirilmesinde destek verebilir.Belediyenin atiksal
maddeleri ticaretsel, sinai atiklarin meydana gelmesini diistirmek (atiklar1 toplama,
aritma adma kullananlardan olusan vergilerin toplanmis olan atiklarin degerine gore

tespit edilmesi).(Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plan1 2023).

e Kaynak icinde ayristirmayla belediye atiklar iginde geri kazanma miktarlarnin
yiikseltilmesi (kullananlardan saglanan vergi tutarlarindaki ayrigmalar atik tiirleri

dogrultusunda depozito tercihlerinin meydana gelmesi)

* Depo etme alanina nihai ber taraf edilmeye verilen atiklarmn tutarmnin

disiiriilmesi, yakma ile ya da geri kazanimin arttirilmasi (depolama sahasi vergileri ile).
Atik yonetimi i¢in kullanilabilecek ve bir¢ok iilkede denenmis ekonomik araclar:

* Kullanic1 harglari

* Emisyon har¢lar1

» Uriin harglar

* Depozito geri 6deme sistemleri

* GOntillii anlagmalar

* Cevre dostu siibvansiyonlar olarak siralanabilir.(Ulusal Atik Yonetimi ve

Eylem Plan1 2023).
4.6.1 Diinya’da Ekonomik Araglar

Cevreye dayali vergilerin tiirlii devletlerde misallerine bakildig1 anda her ne kadar bu
vergilerin amacinin geri doniisiimii tesvik etmek icin ve diizenli sekilde depo etmeye
giden atiksal maddenin tutarmi diisiirmekden dolay1r geri kazanmayi tesvik etmek
diizenli bicimde depolamaya giden maddenin bir nedenden oldugu sdylense de mali

yonii de dnemli rol oynamaktadir.Enerji ve CO?2 ile ilgili vergiler bile tamamen maliye
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dayali oldugu kabul edilse dahi ¢evresel 6nemi siirekli 6nem gostermektedir. (Ulusal

Atik Yonetimi ve Eylem Plan1 2023)

Gergeklesen bir eserde devletlerin pek cogunda g¢evresel vergi uygulamalarindaki gelir

artiriminin birincil hedef oldugu kabul edilmistir (Citil, 2009).

Sadece Kuzey Avrupa iilkeleri, Avusturya, Hollanda, Macaristan ve Ingiltere ¢evresel
amaglar1 dogrultusunda vergi koyduklarini  agiklamislardir. Vergilendirmede goz

oniinde tutulan hususlar ve vergi miktarlari iilkelere gore farklilik géstermektedir.

Cevresel harglari uygulanirken belediye atiklarini toplama i¢in konulan har¢ seviyesi
belirlenirken; ¢Op kutusu hacmine, toplama sikligma ve atik agirhigina bakilarak
degisiklik gosterilmektedir. ilerlemis toplumlar i¢inde imal edilen atik tutarma ait
bedellerin alinmasiyla mutfak atiksallarin diistiigli, ambalajsal atiklarin yiikseldigi
belirlenmistir. Bahsi gecen sistem bilhassa 2000 senesinden itibaren Hollanda, Birlesik
Devletler gibi devletlerde pek ¢ok yerlesimler i¢inde denenmektedir. Cogunlukla diisme
goriildigi tespit edilmistir.(EPA, 1999)

4.6.2 Tiirkiye’de Ekonomik Araclar

Tiirkiye’de konutlara ait CTV (¢evre temizlik vergisi); su tiiketim miktar1 géz oniinde
bulundurularak metrekiip basina 2015 yili i¢in biiyiiksehir belediyelerinde 27 kurus,
belediyelerde 21 kurus olarak hesaplanmistir. Ticari ve endiistriyel atik iireticileri
kullandiklari tesisin tip ve biiyiikliigline gore yillik sabit bir har¢ 6demektedirler. CTV’
nin % 10’u, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na ayrilirken geri kalan kismi Belediyelere

ait olmaktadir. (Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plan1 2023)

Biiyiiksehir belediyeleri disinda kalan belediyelerde ise isyerleri ve diger sekilde
kullanilan binalara ait 2015 yili CTV miktarlar1 Sekil 3.9°de verilmistir.Ilk sirada
verilen degerler biiyiiksehir belediyelerinde uygulanan CTV miktar: iken diger degerler
Biiyiiksehir disindaki belediyelerde uygulanan CTV miktarlaridir. Biiytliksehir
belediyelerinde CTV tutarlari, diger belediyelerde uygulanan CTV tutarlar1 % 25
arttirilarak hesaplanmaktadir. (Ulusal Atik Y6netimi ve Eylem Plani 2023)

2015 yilma ait Biiyiiksehir Belediyeleri ve Biiyiiksehir Disindaki Belediyelerde
Uygulanan yillik CTV tutarlar1 (TL)
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Tablo 4.6 Biiyiiksehir Belediyeleri Disindaki Belediyelerde Isyerleri Ve Diger
Sekilde Kullanilan Binalara Ait 2015 Yih CTV Miktarlan

1.Grup 3.280/2.600 2.500/2.000 2.000/1.8600 ‘ 1.712/1.370 1.450/1.160
2.Grup | 2.000/1.600 1.500/1.200 | 1.250/1.000 1.000/800 862/620
3.Grup 1.450/1.160 1.000/800 - 862/620 : 625/500 . 500/400
4.Grup 625/500 500/400 - 375/300 ‘ 325/260 250/200
5 Grup 375/300 325/260 - 223172 210/168 171137
6.Grup 210/168 17137 | 112/90 1 100/80 72/58

7 Grup . 72/58 . 5746 - 40/32 ‘ 33/27 . 26/21

Kaynak:( Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani)

Cevre Temizlik Vergisi’nin kirleten oder prensibine dayandiwrarak atik ydnetimi
maliyetlerini kapsayacak sekilde gelir temini saglayabilmek i¢in tarifeler yonetmeligi
cercevesinde tahsili de hemen uygulanmasi gereken konulardandir. T1bbi atik iireticileri,
iirettikleri atiklarin toplanmasi asamasinda, tasinmasi ve bertarafiasamalar1 i¢in gereken

harcamalari, bertaraf eden kurumlara veya kuruluslara 6demekle yiikiimlidiir.

Ulkemiz genelindeki uygulama incelendiginde, kirleten dder prensibi geregince tibbi
atig1 olusturan saglik kuruluslarindan her yil belirlenen ticretin temin edilmesi tibbi atik
yonetiminde % 100’e yakimn basariy1 saglamistir (Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani
2023)

Tehlikeli ve 0Ozel atiklarda ise atik {reticilerinin {rettikleri atiklarn bertaraf
maliyetlerini karsilamasi, hem ulusal mevzuat hiikiimlerinin hem de diinya ¢apinda
uygulanmakta olan “Kirleten 6der” prensibinin geregidir. Bu tiir atiklarin uygun sekilde
yonetiminin saglanmasi i¢in yeterli sayida, kapasitedeve konumda atik isleme
tesislerinin faaliyet gostermesi ve etkin denetim mekanizmalarinin uygulanmasi

gerekmektedir. (Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plan1 2023)

AB iiyesi iilkelerde (Almanya, italya vb.)Biyometanizasyon ve yakma/gazlastirma
teknolojileri ile birlikte atiklardan enerji geri kazanimina uygulandig1 gibi yenilenebilir

ener]ji tesviki uygulamasina da gegilmistir.
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Devletimizde ¢oplerin gazlarindan enerji saglanmasma verilmis yenilenen 6zendirme
mekanizmas1 yani biyo metanizasyon iye yakma gazlastirma teknikleri de verilmistir.
Atik depo etme vergisi basta belediyeler olmak {izere bilhassa kurulussal atik
imalat¢ilarin1 nihai bertarafa devamli depo etmeye giden atik tutarini diisiirmeye
zorluyor olan en tesirli mali vasitalardandir. Avrupa Birligi devletlerinde cogunlukla
kirk — elli euro atik seviyesinde ambalajlanan atiklar1 depo etme sayesinde geri doniisme
ve biyo bozunurluk maddelerin devamli depolama yerleri haricindeki yerlerde basarili
olunmugstur. Boylece atiklarin sektorlerinde kompost, biyo ve yanma tekniklerini
kullanilmasi fizibilite sekle donlismektedir. Devletimiz sinirlarinda entegre ve atiklarin
idaresi ile atik sektorlerinde sera gazmin disiiriilmesi acisindan devamli depo etme
sistemi 1yi hale gelecektir. EPR ilkesi kanuni diizenlemelerde miihim bir rolii olan geri
kazanim etkinligini yiikseltmektedir. Genisletilen imal etme mesuliyeti ile {riinlerin
miisterekligi mamullerin hayat boyu idareyle ilgili imal edicilere mesuliyet sunan

yapilar yer almaktadir. (Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plan1 2023)

Atiksal iiriinlerin devam edilebilir bigimde idare edilmesi adina bu durumlar miithimdir.
Yine atik borsasmnin aktifligini yiikseltici sistemlerin ilerletilmesi i¢in de bilhassa
ticaretsel ve sanayi tiirli atiklarin geri kazanmasi sayesinde atiklarin diisiirilmesinde

miihim bir durum bulunmaktadir.
4.7.Atik Yonetiminde Karsilasilan Sorunlara Karsi1 Coziim Onerileri

Smai atiklarla ilgili: atik idare plani, atiksal bildiri mekanizmasi, cevre bilgi
mekanizmasi ile milli atik tagima bi¢imi, ambalaj atiklarinin belge verilmesi tiiriinden
cevre ve sehircilik bakanligr ile yetki verilmis kurumlar tarafindan idare edilen
eylemlerle bunlarin neticesinde kazanilan bilgiler mithim bir veri saglamakla birlikte
bunlarin incelenmesi deger verilmesiyle ilgili etkinliklerin meydana gelmesi sarttir.

(www.cevreonlie.com.tr).

Atiklarin ber taraf yerleri meydana gelen atiksallarin bilhassa tehlike gosterenlerin yok
edilecegi ya da geri doniisecegi merkezlerin adetlerinin artirilmasi ile ebatlarinin
artirilmast lazimdir. Geri doniisiimle birlikte sanayiye ham madde verilebilmesi
sayesinde biitiin ilerlemis devletlerce bahsi gegen sektorlerin ilerlemesiyle ilgili biiyiik
ehemmiyet  gostermektedir.Atiksallarin  geri  doniismesi  ¢evresel  kirliligin

engellenmesinde 6nemlidir (www.cevreonlie.com.tr).
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Bu tesislerin kisith sekilde olmasi kimi zaman da bu konular i¢ginde bir tesisin yer
almas1 atik geri doniisiim masraflarini kotii sekilde tesir altinda birakabilmektedir. Atik
maddelerin nakledilmesi adina miinasip 6zellikte, yeterli adette lisansi olan atiksal
tasima vasitasi olabilmektedir. Tehlikesi olan atiklar ile atiksal yaglari tasiyor olan
lisansh tasiyanlarin adedinin yeterli olmamasi iiretenin yok edilmesiyle antlagmasi

halinde dahi bunlarin tesislere verilmesi ile ilgili sorunlara neden olabilmektedir.

Belediyeler kendilerinin parasal kaynagmin kisith hale gelmesi. Bilhassa diizenli katisal
atik depo etme sistemlerinin tesisi basta olarak kentsel atik aritma yerlerinin tesisi
tiirlinden konularla ilgili yatirimda bulunmasi lazim olan belediyelerin mali kaynaklar1
kisith haldedir. Bu durum da belediyelerin bir araya getirmis olduklar: atiklar1 miinasip

bicimde yok edememesine sebeptir (www.cevreonlie.com.tr).

Cevresel egitim halk ve endiistri ¢evrelerince riskli olanlarin tam sekilde suuruna
varamamiuslardir. Imal edilen atiksal iiriinlerin miinasip bicimde yok edilememesi
halinde bu durumun bir kirli duruma neden olabilecegi, sonucta bu kirli halin biitiin

canlilarin yagsamina kotii tesir edebilecegiyle ilgili egitsel noksanlik vardir.

Bu maddelerle ilgili simdiye degin asla bir caligma olmamistir. Nereden baslamali ve ne

yapmaliy1z?

Boyle bir halde neler hayata gecirilebilir: Ola ki bir tesis atiklarla ilgili higbir etkinlik
yapmamis atiksallarm farkli toplamamis muhtemel bir bildiri formu yazmamis ya da
bildiri yapmamissa nerden isleme gecilir. Boyle bir halde yapilmasi gereken ilk etkinlik
atiksal idare planlaridir. Eyleme bu maddelerin idare planiyla baslamak gerekir. Plan
yapma, onaylama sirasinda Obilir mesuliyetler de yapilacaktir. Bilhassa tesis icinde
meydana gelen tehlike arz eden atiklar hangileridir (Tehlikeli atiklar, atiksal yaglar, atik
pil — akiimiilatorler, tipsal atiklar da icinde bulunmak {izere) tespit edin. Bunlarmn adi
gecen mevzuatm 4. Ilavesinde EWC kodunu yani atik kodu belirleyin. Bunlarin
merkezinde ayr1 toplanabilmesi adina atiklarin ¢esidiyle uyumlu konteynirlar saglayin
ve miinasip yerlere bunlar1 ikame edin. Atilacak atigin adi ve kodunu iistline yazin.
Bunlarin tesiste gecici depo edilmesi i¢in miinasip ibr kalici olmayan depo etme yeri
insa edin. Bunlarin geri doniisecegi ve ya yok edilecegi lisansi olan yerleri tespit edin.

Ilerleyen siiregte bu atiksal idare planiyla uyumlu sekilde doldurun. Eklerinde form ve
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yag bildiri formlarmi ekleyin. (i1 Cevre ve Orman Miidiirliigii) Basladig: tarihten

itibaren atiksal maddeleri ve atiklarin toplandig1 yerleri yazin (www.gevreonlie.com.tr).

Atiksallarin yok edilecegi yer yoksa nelerin yapilmasi atiksal idarede maruz kalman en
biiyiik problem atiklarin yok edilecegi veya geri doniistiiriilecegi tesislerin yer almamasi
ya da bunlarin doniisecegi ya da bunlarin kapasitelerinin fazla olmasi sebebi ile atiklarin
onaylanmamasi veya atiksallarin almmasi adma ileri bir tarihe s6z verilmesidir.
Dolayisiyla tehlike atiksallarin tesisler i¢inde en biiyiik kalici olmayan depo edilmesi

yiiz seksen giinliik siire de ister istemez ge¢ilmektedir (www.cevreonlie.com.tr).

Boyle bir halde nasil hareket edilir? Birinci olarak atiklarin kalic1 olmayan depo etme
esnasinda miinasip ve emin bi¢cimde depo edilir.Burada atiklar1 alacak kisi yok edilme
ve geri doniisiim tesislerinden alinmis olan yanit ki olumsuz olsa dahi yonetime yani
cevre ve sehircilik bakanligi bir dilek¢enin ilavesinde atiklarin yok edilmedigi veya
zorunlu sekilde kalic1 olmayan depo etme eyleminin siirdiiriildiigii atiklarin yok edildigi
konular1 izah etmek gerekir. Atiklarin lisansl ara depo etme yerlerine verilmesi yada
var ise alternatif bir yok etme yerine verilmesi adina hayata gecirilir en kisa zamanda

atiklar gonderilir.
Az tutarda atiksallarin ne sekilde yok edilir?

Cok olmayan tutarda atiklar1 imal eden yerlerden atiksallarin tutarmin yeterli olmamasi
sebebi ile alinmamasi. Bu halde nasil olabilir; Bu haldeyse bu tarz atik imal eden komsu
ya da yakm tesislerle iliskiye gecilerek miisterek hareket edilmesi tasiyanin gelmesi
halinde kimi tesislerden bu tarz atiksallarin alinabilir. Az tutarda atiksal imal eden
tesisler birbirlerine yakin araliktaysa aralarinda kontrat yaparak tehlike sahibi kalict
olmayan depo etme yerinin miisterek kabul edilmesi konularindan isbirligi hayata

gecirilebilir. (www.cevreonlie.com.tr).

4.8. ihracat Tanim

Ihracat, kisi ve kuruluslarca iiretilen mal ve hizmetlerin yurtdisina satilmasidir.
Ihracattan  kisaca olarak  bahsedersek dis satim anlamma  gelmektedir.

(https://www.muhasebedersleri.com.tr)
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Sekil 4.3 Thracat Surecinin Temel Asamalan

ihracatci Sifatinin

Kazanilmasi
ihracatin Miisteri
§ergekle§me Bulunmasi
Oncesi
Sireg [ Pazar Arastirmasi ]

>

Musteriye Teklif
Gegilmesi

Uretime Gegilmesi }

Kaynak:Mutlu YILMAZ, Ahmet OZKEN “ Dis Ticaret Giris” Ankara, Gazi Kitapevi)

4.9 ithalat Tanim

Bir malin, yiiriirliikkteki ithalat mevzuati ile giimriik mevzuatina uygun sekilde bagka

iilkelerden veya serbest bolgelerden Tiirkiye giimriik bolgesine girmesine veyahut

miistesarlikla ithalat olarak kabul edilecek bagka sair giris ve islemleri ifade

eder(https://www.gumrukleme.com.tr)

Ithalat siirecinin temel asamalar1

[Ik olarak ithalatg1 Sifatinin Kazanilmasi gerekmektedir.

Yapilacak olan Ithalatla ilgili 6n arastirmanm yapilmis olmas: gerekir.

Ithalatla ilgili gerekli Belgelerin gelmesi ve belgelerin teslim edilmesi

Ithalatla ilgili mallarin gelmesi ve mallarin teslim alinmasi

Yapilacak ithalata yonelik Giimriiklemenin Yapilmasi gerekmektedir.

Ithalattan Kaynaklanan Kambiyo Taahiitlerin Kapatilmasi(giimriik mevzuati

kitabi,yazardoc.dr.Muratcanitez(iinite 1-8)Anadolu tiniversitesi)

49



4.10 Atiklarin sinir otesi tasimi

Sekil 4.4 Atiklarm Simir Otesi Tasimi ve Mevzuati

Cergeve mevzuati Yonetmelikler
e (Cevre kanunu o Atk yonetim yonetmeligi
e Atk yonetim yonetmeligi e  Omriini tamamlamis Lastiklerin
e Basel Sozlesmesi Yonetmeligi
e OECD Karari
Tebligler

e Cevrenin Korunmasi Yoniinden Kontrol
Altinda tutulan atiklarin ithalatina dair
tebligi(2019/3)

e Cevrenin Korunmasi Yoniinden Kontrol
Altinda tutulan Metal hurdalara iliskin
Tebligi(2019/23)

Kaynak:Sezer v.d,2019.

4.10.1 Atiklarin Smirdtesi Tasinmasinda Cevre Kanunu

Tehlikeli kimyasallar ve atiklar

Madde 13

Ticaret bakanlig1 bazi yakitlarin,maddelerin,atiklarin,tehlikeli kimyasallar ile
bukimyasallar1 igeren esyalarin ithalini, Ticaret Bakanhiginin goriisiinii alarak

yasaklayabilir veya kontrole tabi tutabilir.
Tehlikeli atiklarm ithalat1 yasaktir.

Bakanlik¢a yayinlanacak yonetmeliklerde Tehlikeli atiklarin tanimi ,tehlikeli
atiklarin olusum asamasmdan baslayarak atiklarin toplanmasi ayrilmasi gegici
depolanmasi,geri kazanilmasi ve yenidenkullanilmasi, atiklarin
tasinmasi,bertarafi ve sonrasinda kontrolii,atik maddelerin ihracati,transit gegisi
,ambalajlanmasi,etiketlenmesi,denetimi ve atik yonetim planinin hazirlanmasi

ile ilgili usul ve esaslar belirlenir.(Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Sehircilik

50



Bakanligi-Muammed Tarik Durmus, KimyaYiiksek Miihendisi)Cevre Ithalat ve
Ihracat Uygulamalari)

4.10.2 Atik Yonetimi YOnetmeligi;
Ihracat —transit Gegis
MADDE 23

Tehlikeli atiklar; sadece AB veya OECD ftyesi iilkeler ile Liechtenstein ‘a ihrag
edilebilir. Tehlikesiz atiklarin ihracatinda herhangi bir iilke sinirlamasi yoktur.AB veya
OECD Ugyesi iilkeler ile Liechtensteindisindaki iilkelerle yapilmas1 durumunda ithalatci

iilkenin yetkili otoritesinden kabul yazis1 almas1 gerekmektedir.

Transit gecis islemleri i¢in (yalnizca 6dmriinii tamamlamis lastiklerde)ithalat¢r iilkenin

yetkili otoritelerinden kabul yazis1 alinmas1 gerekmektedir.

4.10.3 Tehlikeli AtiklarmSmirétesiTasiminin Kontrolii ve Bertarafi Konusunda Basel

Sozlesmesi:

1989 yilinda kabul edilen ve daha sonra 1992 yilinda da yiiriirliige girmis olanTehlikeli
Atiklarm Smirlar Otesi Tasinmas1 ve Bertaraf Edilmesi konusunun Kontroliine Iliskin
Basel Sozlesmesi’nin amaci, tehlikeli atiklar ve diger atiklarm smirlar dtesi tagmmast,
yok edilmesi ve geri doniisiimiinden dogabilecek tehlikelere karsi ortadan kaldirmaktir.,
S6zlesme’nin {izerinde durdugu en Onemli unsur atiklarin,sanayilesmis tlkelerden

gelismekte olan tilkelere dogru taginmasini gergeklestirmektedir. (TOPKAY A,2016)

Basel Sozlesmesi, tehlikeli atiklarin Taraf iilkeler arasinda hareketini gerceklestirmeden
once bir 6n bildirim yapilmasimni zorunlu hale getirmistir. Sinir1 asan bir hareketin Basel
Sozlesmesi’ne gore hukuki bicimde gerceklesebilmesi icin, ihracatci devlet, ithalatci
devletin tagimaya iliskin yazili onayin1 almak zorundadir. Bu dogrultuda, S6zlesme’ye
Taraf olan devletler, tehlikeli atiklarn veya diger atiklarm ithalini ve ihracatini

yasaklama hakkina sahiptir.
4.10.4 OECD Karar1

OECD Karar1 etkin bir bicimde OECD Hilkeleri arasinda geri kazanimlar icin tahsis
edilmis atiklarin taginmasini kontrol eden bir mekanizma yaratir.Bu mekanizma uluslar

arast bir mekanizmadir.OECD iiyesi iilkelere uygulanmaktadir ve bunun yaninda

51



bertaraf edilecek atiklarin tasinma kontroliinii kapsamamaktadir. OECD Karar1 tehlike
ozelliklerine bakilarak, geri kazanim yapilacak atiklar1 yesil liste ve sar1 liste olarak iki
sinifa ayirir. Yesil listedeki atiklar tehlikeli olmadigi diisiiniiliir bu sebeplede OECD
iilkeleri arasinda tagmirken OECD Kararinca kontrol edilmez.Bundan dolay1 yesil listeli
atiklar  ticari tasimalar icin mevcut kontrollere tabidir. Eger bir atik sari listede
bulunuyorsa tehlikeli olarak diistiniilmektedir. OECD Kararma ve kendi kontrol
prosediiriine tabi durumundadir. OECD Kararma baktigimizda planlanmis tasimanin
detaylar1 degerlendirme ve izin sebebiyle OECD bildirim belgesi ile degerlendirilerek
onaylanmalar1 amaciyla yetkili otoritelere verilmelidir. OECD Karar1 uluslararas: bir
anlasmadir.Bundan dolay1 resmi olarak yliriirliige konmas1 i¢in ulusal kanunlara gore
uygulanmasi gerekmektedir. AB’de 1993°ten beri Atik Tasimasi Diizenlemesi ve bazi
sartlar i¢in bazi liye iilkelerin yasalarinin kanunlastirilmasi ile yasal etki verilmistir.
2001 tarithinde OECD Karar1 revize edilmistir.(OECD Karar1 C(2001)107/FINAL).
Tiirkiye Cumhuriyeti 1961°den beri OECD iiye iilkesidir ve bu sebeple OECD Kararina
uymak durumundadir. (T.C Cevre Ve Sehircilik Bakanligi, E-Sektorel Atik

Klavuzu.Cevre Yonetim Genel Miidiirligi )

4.11. Metal Hurda ithalati
4.11.1 Metal Hurda Ithalat¢1 Kayit Belgesi

Metal Hurda Ithalat¢1 Kayit Belgesi; Hurda metalleri sadece eritmek suretiyle islem
yapan sanayicilerle birlikte metal hurdalar1 parcalar haline getirmek ve boyutlarini
kiigiiltmekle birlikte kalitesini ve yogunlugunu arttrmak {izere 6n islem uygulamakta
olan firmalara diizenlenmektedir. Metal Hurda Ithalatgi Kayit Belgesinin, asil amaci
getirilen hurdayr satmak olan firma veya kisilere belgenin diizenlenmesi s6z konusu
degildir. Sanayicilerin bu izni alabilmeleri i¢cin Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan
Gegici Faaliyet Belgesi almas1 veya Cevre Izin ve Lisans Belgesi almas1 gerekmektedir.

(https://www.lore.com.tr)
4.11.2 Firmalarda Aranan Sartlar

o Ithal edilecek hurdalarda eritme, parcalama ve buna benzer durumlari

yapabilecek tesis ve ekipmana sahip olmak.
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e Metal hurdayr eriterek islem yapan sanayicilerin Bakanlik tarafindan
diizenlenmis olan Gegici Faaliyet Belgesi veya Tehlikesiz Atik Geri Kazanim Lisansia

sahip olmasi1 gerekmektedir.

e Metal hurday1 kiicliltmek ve parcalamak amaciyla kalitesini ve yogunlugunu
arttirmak amaciyla 6n islem uygulamalari i¢cin Bakanliktan almis oldugu Gegici Faaliyet

Belgesi veya Hurda Metal/OTA Isleme Lisansina sahip olmasi gerekmektedir.

o Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) tarafindan yapilan incelemeler

sonucunda Radyasyon Olgiim Sistemi Uygunluk Belgesi sahibi olmak gerekmektedir.

o lthalatc
Madde 4,sayili listede yer almakta olan metal hurdalari, Cevre ve Orman Bakanligindan
Metal Hurda Ithalatc1 Belgesi almmas olmasi sonucunda;
a) metal hurdalar1 eriterek islem yapan sanayiciler ile b) metal hurdalar1 pargalamak ve
boyutlarin1 kiigiiltmek suretiyle kalitesini ve yogunlugunu arttirmak iizere 6n islem
uygulayan ve bu amacgla Bakanliktan lisans veya gecici ¢alisma izni almis olan

sanayiciler, ithal edebilirler.

Birinci fikrada belirtilen ithalat¢ilarin, Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu tarafindan
yerinde yapilacak tespitlerle radyasyon Ol¢iim sistemine (bu is i¢in uygun sabit ve
portatif radyasyon Ol¢iim cihazlarma) radyasyon giivenligi konusunda da belli
egitimleri almis personellerinde olmasi gerekmektedir. Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu,
firma tesisindeki radyasyon 6l¢iim sistemlerinde uygulanan tespit sonucunda goriilecek
eksiklikleri Cevre ve Orman Bakanligi’na bildirilir.Bu Tebligin yiiriirlikte oldugu
tarithten itibaren Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan verilmekte olan Metal Hurda
Ithalat¢r Belgesi, verildigi tarihten baslayarak 2 yil gegerlidir.Cevre ve Orman
Bakanlhigmin web sitesinde metal hurda Ithalatg1 Belgesi alan sanayicilerin listesi ilan
edilmektedir.

4.11.2.1 Metal hurdalara iliskin 6zel hususlar

Madde 5, sayili listede yer alan metal hurdalarin dagilmayan kat1 formda bulunmalar1
gerekmektedir.ithali ~ yasaklanmis  olan  tehlikeli ~maddelerle ve atiklarla
karigtirilmamalar1 gerekmektedir.(Ek-1) sayili listede yer alan metal hurdalarin i¢
kisimlarinda top, roket,havan mermileri ile diger patlayicilarla birlikte  askeri

mithimmat bulunmas1 halinde gerekli tedbirler ithalat¢1 tarafindan alinmasi

53



gerekmektedir.

(Ek-1) sayili listede yer alan metal hurdalarin Tiirkiye glimriik bolgesine girisinin
yapilacag1 smir giimriik bolgesinde Gilimriikk Miistesarligi tarafindan belirlenir. Tespit
edilen deniz sinir giimriik kapilar1 disinda kalan 6zel liman veya iskelelerin isleticileri
tarafindan radyasyon kontrolii konusunda gerekli alt yapmin olusturulmasi
gerekmektedir. Glimriik Miistesarligi’nin izninin ve Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu’nun
goriisiiniin alinmasiyla birlikte, belirlenecek olan 6zel iskele veya limanlardan da, bu
Teblig kapsami sonucunda metal hurdalarin Tiirkiye Glimriikk Bolgesine giris islemleri

yapilabilmektedir.

Ithalatg1 tiim bu fikralarda belirtilen hiikiimlere gére uygun hareket etmek ve gerekli
tedbirleri almak konusunda sorumludur.ithali yasak olan metal hurdalar
Madde 6, sayili listede yer almakta olan metal hurdalarin serbest bolgeler de dahil
olmak uzere Tiirkiye giimriik bolgesine girisi yasaklanmigstir.

(https://www.gumruk forum.com.tr)

Tablo 4.7 ithali Kontrole Tabi Metalik Hurdalar

GTiP MADDE iSMi

7204.10.00.00.11 Smiflandirilmis veya derecelendirilmis dokme demir dokiintii
ve hurdalar1

7204.10.00.00.19 Diger dokme demir dokiintii ve hurdalar1
7204.21.10.00.11 Agirlik itibariyle % 8 veya daha fazla nikel igeren,

siniflandirilmis veya derecelendirilmis paslanmaz ¢elik dokiintii
ve hurdalar1

7204.21.10.00.19 Agirlik itibariyle % 8 veya daha fazla nikel iceren, diger

paslanmaz celik dokiintii ve hurdalar1

7204.21.90.00.11 Smiflandirilmis veya derecelendirilmis diger paslanmaz ¢elik
dokiintii ve hurdalar:

7204.21.90.00.19 Diger paslanmaz ¢elik dokiintii ve hurdalar

7204.29.00.00.11 Smiflandirilmis veya derecelendirilmis diger alasimli ¢elik
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dokuntu ve hurdalar:

7204.29.00.00.19

Diger alasimli ¢elik dokiintii ve hurdalar1

7204.30.00.00.00

Kalayli demir veya ¢elik dokiintii ve hurdalar1

7204.41.10.00.00

Torna talas ve dokiintiileri, freze talas ve dokiintiileri,
kiymiklar, 6giitme artiklari, testere talaslari, ege talaslari

(Yalniz torna dokiintiileri ve freze dokiintiileri)

7204.41.91.00.00

Piirtiz giderme ve preslemede meydana gelen paket

halindeki ¢apaklar

7204.41.99.00.00

Piirtiz giderme ve preslemede meydana gelen diger capaklar

7204.49.10.00.00

Pargalanmis olan diger dokiintii ve hurdalar

7204.49.30.00.00

Paket halindeki diger dokiintii ve hurdalar

7204.49.90.00.11

Smiflandirilmamis veya derecelendirilmemis diger dokiintii

ve hurdalar

7204.49.90.00.19  |Diger dokiintii ve hurdalar

7404.00.10.00.00  |Rafine edilmis bakir dokiintii ve hurdalari

7404.00.91.00.00  |Bakir-¢inko esasli alasimlarin (piring) dokiintii ve hurdalari

7404.00.99.00.00  |Diger bakir alagimlarinin dokiintii ve hurdalar

7503.00.10.00.00  [Alasimsiz nikel dokiintii ve hurdalar1

7503.00.90.00.00  [Nikel alasimlarmin dokiintii ve hurdalar1

7602.00.19.00.00  |Diger aluminyum dokiintiileri (imalat 1skartalar1 dahil)

7602.00.90.00.00  |Aluminyum hurdalar1

7902.00.00.00.00 |Cinko dokiintii ve hurdalar1

8002.00.00.00.00  |Kalay dokiintii ve hurdalar1

Kaynak:(https://www.gumrukforum.com.tr)



Tablo 4.8 ithali Yasak Metal Hurdalar

GTiP MADDE iSMi
7204.41.10.00.00 |Torna talas ve dokiintiileri, freze talas ve dokiintiileri,

kiymiklar, 6glitme artiklari, testere talaslari, ege talaslari

(Torna dokiintiileri ve freze dokiintiileri harig)

7602.00.11.00.00  |Torna talasi, freze talasi, kiymiklar, 6&ilitme artiklari, testere talasi
ve ege talasi; boyanmis, kaplanmis veya yapistirilmis ince yaprak
ve seritlerin dokiintiileri (mesnetleri hari¢ kalinligi

0,2 mm.yi gegmeyenler)

7802.00.00.00.00  |Kursun dokiintli ve hurdalar1

4.11.3 Cevre Bakanlig1 kontrol belgesi nasil alinir?

(Ithalat izni)

Kontrol altinda tutulan Metal hurdalarmn Ithalat :

Ilgili Tebligde bulunan (Ek-1) sayili listede bulunan metal hurdalarin, Cevre ve Orman
Bakanligi’ndan Metal Hurda Ithalat¢1 Belgesi almis olmak kaydiyla ;

a) Metal hurdalar eriterek islem yapan sanayiciler ile,

b) Metal hurdalar1 pargalamak, boyutlarimmi kiiciiltmekle birlikte kalitesini ve
yogunlugunu arttirmakla Onislem uygulayan ve bu nedenle Bakanliktan Lisans, Gegici
Calisma izni, Gegici Faaliyet Belgesi, Cevre Izinveya Lisans Belgesi’ne sahip olan
sanayiciler ithal edebilmektedirler.

— (a) sikkinda belirtilen ithalat¢ilarin, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu tarafindan
yapilacak tespitler sonucunda radyasyon Olgiim sistemine radyasyon gilivenligi
konusunda egitim almis personele sahip olmasi gerekmektedir.

TAEK tarafindan, firma tesislerindeki radyasyon ol¢iim sistemlerinde yapilan tespitler
sonucunda  goriilebilecek eksiklikler daha sonra Cevre ve Orman Bakanli§i’na

bildirilir.
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— Cevre ve Orman Bakanlhigi tarafindan diizenlenen Metal Hurda Ithalat¢:
Belgesi, verildigi tarihten itibaren 2 yil siire ile gegerlidir.

— Ekonomik etkili olan giimriik rejimleri kapsaminda olarak ithal edilen bir
esyanin herhangi bir is¢ilikle, isleme, ve kullanim yada bekleme sonucunda metal hurda
ozelligi kazanmasi s6z konusu oldugu durumlarda, hurdalarin serbest dolasima
girisrejimine tabi tutulmas1 sonucunda Metal Hurda Ithalat¢1 Belgesi alimmas1 durumu

zorunlu degildir. (https://kanberkilinc.com.tr)

4.12. Tiirkiye’nin Kat1 Atik Tle Tlgili Istedigi Belgeler

4.12.1. 2019 Yili Kat1 Yakat ithalatcis1 Kayit Belgesi Basvurulari
Kat1 Yakat ithalatcis1 Kayit Belgesi Basvurularinda istenecek Belgeler:

Basvurular https://ecbs.cevre.gov.tr/Kullanicilslemleri/Giris web sayfasindan “Cevre
Ithalat ve Ihracat izinleri Uygulamas1” iizerinden yapilacaktir. Yazili basvurular kabul

edilmeyecektir.

1. Ithalatci yada temsilci tarafindan Ticaret Sicil Gazetesi veya Esnaf ve
Sanatkarlar Sicil Gazetesi (oda kaydi) ilgili kurumlardan veya noterden onayli olmas1

gerekmektedir.
2. Vergi levhasmin bulunmasi,
3. Noter onayl1 imza sirkiilerinin bulunmas,
4. Taahhiitname
5. Kat1 Yakat ithalatgis1 Kayit Belgesi Bedeli Dekontunun olmasi

a) Odeme yapacak firmalarm, Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinden alman
referans numarasi ile Halk Bankasi subesine gidilerek Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Déner Sermaye Isletmesi Kurumsal Hesabr adina ddeme yapacagmin sdylenmesi yeterli

olacaktir. (Hesap Kodu:106)

b) Ucret yatirilirken isletmenin adi ile beraber “Kat1 Yakit Ithalatgis1 Kayit
Belgesi Bedeli” oldugu tam olarak belirtilmesi gerekmektedir ve bu husus dekontun

aciklama kismina yazilacaktir.
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c) Kurumsal tahsilat hesaplari, EFT ve havalelere kapali oldugundan dolay1
O0demeler sadece banka subesine gidilerek yapilabilmektedir. EFT ve havale ile tahsilat

yapilmayacaktir.

d) “Kat1 Yakat ithalatcis1 Kayit Belgesi” bedeli olarak 25.900 TL
(Yirmibesbindokuzyiiz Tiirk Liras1) yatirildigini gosteren 1 adet makbuz sisteme

yiiklenmektedir.

Yapilacak olan basvurularda yukarida yer alan belgelerin tamaminin sunulmasi

gerekmektedir. https://csb.gov.tr/

4.13. Tehlikeli Atik ihracat islemleri istenilen Belgeler
Tehlikeli Atik Thracat1 Basvurularinda Talep Edilen Evraklar;
-Bagvuru dosya igerigi bulunmaktadir.
-Bildirim formu (Notification document) .

-Firma tarafindan eksiksiz olarak doldurulmus ve imzalanmis olmasi

gerekmektedir.

Formun doldurulmasinda hususunda Tehlikeli Atiklarin Smirdtesi Tasinimi konulu

Rehber Dokiimanindan yararlanilabilinir.
-Tasima Formu (Movement document) bulunmalidir.
-Firma tarafindan eksiksiz olarak doldurulmus olmas1 gerekmektedir.

-ithalat¢1 firma ile yapilan sdzlesmenin drnegi (Ingilizce veya ash Ingilizce

olmayanlar i¢in onaylh Tiirk¢e terciime )olmalidir.

-Geri kazanim/bertaraf tesisinin lisans belgesi ornegi (Ingilizce veya ash

Ingilizce olmayanlar igin onayl Tiirkce terciime )olmalidir.
-Tasima Firmalarmin listesi .
-Ad, adres, sigorta ve tagima lisansi bilgilerini igermelidir.
-Giizergah

-Cikis noktasindan itibaren gecilecek giizergah listelenmelidir.
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-Glizergah;Tiirkiye sinirlar1 iginde olan illeri ve gegilecek olan transit tilkeleri

kapsayacaktir.

-Giimriik kapilar1 ;Ulkemizden ¢ikis yapilmasi planlanan giimriik kapilarinin
isimlerinin yer almasi1 gerekmektedir.Giimriik degisikligi olmasi sonucunda Bakanliga

yazili olan bildirimde bulunulmasi zorunludur.

-Taahhiitname; Ihracatc1 tarafindan hazirlanan ve ihracatgi tarafindan imzalanan
thracat islemi bittikten sonra gerekli kapatma isinin yapilacagma dair

taahhiitnamedir. (https://csb.gov.tr/)
- Tehlikeli Atik Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 13 iincii maddesi geregince tehlikeli atiklarin
toplanmasi,bu atiklarin taginmasi, gegici veya ara depolanmasi, geri kazaniminin
olmasi, yeniden kullanilmas1 ve bertarafi faaliyetlerinde bulunanlar, bu Kanun ile
getirilen yiikiimliiliikkler tarafindan miiteselsilen sorumlu bulunmaktadirlar. Sorumlular
bu Kanunda belirtilen mesleki faaliyetleri sebebiyle olusacak bir kaza sonucunda
iiclincii sahislara verebilecekleri zararlara karsi olmak adina tehlikeli kimyasal veya

tehlikeli atik mali sorumluluk sigortasi yaptirmak zorunda bulunmaktadir.

Kanunda yer alan faaliyetler i¢in sigorta asgari teminatlar1 uygulama esaslar1 Hazine
Miistesarligica Tehlikeli Maddeler I¢in Yaptirilacak Sorumluluk Sigortalarina iliskin
Tarife ve Talimat 09.05.2010 tarihli ve 27576 sayili Resmi Gazetede yaymmlanmistir, 11
Mayis 2010 tarihinden itibaren de yiirtirliige girmistir.

Transit iilke ve ithalat¢1 ve yetkili otoritelerinin onay yazilarinmn alinmasmnin ardindan

Halk Bankasi - Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi Déner Sermaye Isletmesi Kurumsal
hesab1 adina ihracat bedelinin yatirildigina dair 2 adet makbuz ya da banka dekontu ve

fatura bilgi formu (2018 Y1ili Atik Thracat Bedeli: 1.050,00 TL. Gelir Kod No:106 )

Basvuru dosyasinin kopya sayisi; transit iilkeler, ithalat¢i iilke ve Bakanlik kopyasini

icerecek sayida bulunmasi gerekmektedir.
4.14. Tehlikesiz Atik Thracat Islemleri
4.14.1. Tehlikesiz Atik Thracat1 Bagvurulari ile ilgili istenilen Bilgi Ve Belgeler

1) Avrupa Birligi ve/veya OECD iiyesi iilkeler ile Liechtenstein’a yapilacak ihracatlar:
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Bagvurular Cevre ve Sehircilik Bakanligi Entegre Cevre Bilgi Sistemi
(https://ecbs.cevre.gov.tr ) Cevre Ithalat/lhracat Izinleri uygulamas1 {izerinden

elektronik olarak yapilacaktir.

Sisteme istenilen bilgiler girilecek, istenilen belgeler (proforma fatura veya fatura)

taranarak sisteme yiiklenecek, kuruma gonder butonuna basilacaktir.

Ecbs ‘den onayland1 ibaresi goriildiikten sonra ihracat islemlerine baslanabilir.
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SONUC

Eski zamanlardan su ana degin niifus, satin alma giiciinde ve tiiketim oranlarindaki
artigla birlikte atiksal tutarda yiikselmeyi stirdiirmektedir.Atik maddeler siirdiiriilebilir
kalkinmanm 6nemli bir konusu oldugundan bu konu insanlik i¢in de 6nemli hale
gelmektedir. Atik yonetimi, atig1 bir ¢op olarak degil bir kaynak olarak gdérmeyi
amaclamaktadir. Teknolojik mali ve toplumsal disiplinlerle c¢ok yonlii alakalar
dahilindeki devam edilebilir atiksal idareyi atik engelleme tekrar kullanma geri
dontisme ile geri kazanmaya odaklagsmay1 atik hiyerarsisi dahilinde atiklarin meydana
gelmesinden nihai yok edilmesine degin bir idari plan1 hazir edilmesi mecburidir.Olusan
atigin tekrar kullanilmasi ve miimkiin ise geri doniistimiinii hedeflemektedir. Diinya
artik, atik yonetimi uygulamalarinda; daha az hammadde kullanma, daha az atik
olusturma, olusan atigin geri donlisimii ve atiktan enerji elde etme yollarina

gitmektedir. Ayrica atiktan Ticari kazanimlarda elde edilmektedir

Tehlikeli atiklarin ve kimyasallarin yonetimine iligkin ulusal politikalar iilkeden tilkeye
farklilik gostermekte, ancak ¢evre ilizerindeki olumsuz etkileri bu alanlarda uluslararasi
isbirligini zorunlu kilmaktadir. Bu alanlardaki uluslararasi diizenlemeler incelendiginde,
sireglerin yonetiminde BM Zirvelerinde belirlenen hedeflerin yol gosterici oldugu
goriilmektedir. Sozlesmelerin olusturulmasinda ise gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin farkli beklenti ve ihtiyaglarmin miizakerelere yon verdigi, bu alanda sivil

toplum kuruluslarimin da oldukca aktif oldugu anlagilmaktadir

Tehlikeli atiklarin yonetimine iliskin ulusal politikalar sosyo —ekonomik yapilarin
farklihgmndan dolay: iilkeden iilkeye degismektedir. Uretilen atiklarm tiirleri ve
miktarlar1 da farkhidir. Ancak, tehlikeli atiklarin olumsuz etkileri uluslararasi platformda
isbirligini zorunlu kilmistir. Cevre sorunlarinin uluslararas: bir platformda ilk kez ¢ok
genis ¢apta masaya yatirildigi 1972 Birlesmis Milletler Stockholm Konferansinin sonug
raporunda, uluslararasi seviyede eylem icin tavsiyeler boliimiinde hiikiimetlerin ve BM
Genel Sekreterinin, BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ve diger ilgili BM kuruluslariyla
is birligi halinde toksik kimyasallarin, agir metallerin ve diger atiklarin bertarafina
iligkin arastirma, kontrol ve diizenlemelerde uluslararasi is birligine gidilmesi ¢agrisinda

bulunulmustur.
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Kiiresel olgekte iiretilen ve tiiketilen tehlikeli maddeler ile bunlarin sonucunda olusan
atiklarin miktar1 degerlendirildiginde, bu alandaki uluslararasi diizenlemelerin bir takim
yasak ve sinirlandirmalar getirse de iiretim ve tiiketim kaliplarinin degismesinde 6nemli
bir degisiklik getirmedigi ve atik minimizasyonunu saglamada basarili olmadigi
goriilmektedir. Sozlesmelere iligkin baslatilan sinerji siireci ve kiiresel detoks hareketi
gibi girisimlerin olumlu sonuglarmin olacagi degerlendirilmekle birlikte, mevcut
ekonomik diizen ve c¢ikarlar dogrultusunda etkilerinin  smirlh  kalacagi

degerlendirilmektedir.

Bu baglamda iilkemizde milli atik idaresi ile eylem sahasinda devletimizde atiklarin
idaresiyle ilgili seksen bir sehirde atik idaresi ile var olan hali inceleyerek atiklarin
cesitleri dogrultusunda ayr1 bir araya getirilmesi geri doniistiiriilmesi ayr1 metotlar ile
geri kazanilmasi ile yok edilmesi metotlar1 meydana gelmis: atik idare mekanizmasinda
diizeltme ya da ilerletmesi lazim olan konular niifus ile atiksal projeksiyonlar1 2023
senesine degin yapilacak olan donemsel atiklarin idare etkinlikleriyle atiklarin idaresiyle

ilgili yatirimlarla finansman gereksinimleri tespit edilmistir.
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